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1. Giris

Insan kapitali insanlarda soristalori, bilik vo bacariglari, sosial va digor keyfiyyatlori
oziindoa tocossiim etdiron iqtisadi doyordir. Insan kapitalinin inkisafi birbasa vo dolay1 yolla
6lkaya manfaot gotirir. Birbasa yolla bu insanlarin 6zlarinin savadli, tohsilli, saglam, 6zlarino
inamli  olmaqla, dolayr yolla iso iqtisadi inkisaf, omok bazari, beynolxalq iqgtisadi
miinasibatlor va.s formada bas verir. Holo kegon osrin yarisindan baglayaraq, beynoalxalq
siyasotdo “daha ¢ox araziyo” sahib olmaq ideyasi “daha ¢ox va daha keyfiyyatli insan
kapitalina” sahib olmaq ideyasi il avaz olunmusdur [1].

Miasir diinyada artiq he¢ bir miibahisosiz gobul olunur ki, insan kapitali hor bir
olkonin stabil iqgtisadi inkisafinin baslica amillorinden biridir. Olko iqtisadiyyatinin miiasir
global ragabatin talablorino cavab veran rogabatgabiliyyatli strukturunun formalagdirilmasi vo
comiyyatin rifah saviyyssinin yiliksok yasam standartlarina ¢atdirilmasit moagsadlorini garsisina
goyan Azaorbaycan kimi 6lkolor iiglin insan kapitalinin siirotlo inkisaf etdirilmasi xiisusilo
ohamiyyat dasiyir.
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2005-ci ildon baglayaraq Azarbaycan boyiik neft golirlori aldo etmisdir. Azarbaycan
Respublikas1 Dovlot Neft Fondunun molumatlarina asasen 2000-2017-ci illor dovriindo Fonda
timumilikdo 138.1 milyard ABS dollar1 mabloginds vesait daxil olub ki, onun da 102.3
milyard dollar1 (yaxud 74.0%-i) 6lko iqgtisadiyyatinin inkisafi ilo bagli (ham dovlat biidcasi
vasitasilo, ham do birbasa Fonddan maliyyslosdirilmoklo) miixtalif layihalara sarf olunub [2].
Bu dévrdoa 6lkenin dovlat biidcasinin galir va Xxarclori siiratlo artmigdir: dovlat biidcasinin
xarclori 2005-ci ildaki 2.1 milyard manatdan 2018-ci ildo 22.7 milyard manata yiiksolmis,
basqa sozlo 10 dofodon gox artmisdir. Buna uygun olaraq dovlat biidcasindan tohsil, sohiyys,
sosial miidafio vo sosial tominat, habelo modoniyyst sahslorinin maliyyslosdirilmasine
yonaldilon vasaitlorin mablogi dofalorlo artib. Bununla bela, BMT-nin 2018-ci ilds agigladigi
Insan Inkisafi indeksindo Azorbaycan 189 6lko arasinda 80-ci yerda qorarlagib. Diinya
tocriibasi birmonali sokildo gostorir ki, insan kapitalinin inkisafinda aparict rol dovlete
moxsusdur. Dovlat idaraetmasinin baslica voazifalorindon biri on mithiim strateji resurs kimi
har bir fordin vo biitovliikde comiyyatin saglam va yaradici qabiliyyatlor sahibi kimi inkisafini
tomin etmokdir. Buna nail olmaq ti¢in hkumat magsadouygun vo davamli siyasat hazirlayib
hoyata kecirmolidir. Bu siyasot insan kapitalini amolo gotiron biitiin komponentlari ohato
etmoli, bunlarin har birinin inkisafi tizro konkret moqsad vo hadsflori oks etdirmali, hamin
gostaricilorin bir-biri ilo qarsiligh bagliligi tomin olunmali, habelo onlarin reallagdiriimasi
mexanizmlorini 6ziinds birlogdirmalidir.

2009-cu ildon baslayaraq Azorbaycan hokumati “Neft golirlorini insan kapitalina
cevirok” devizini bayan etmasini nozoro alsaq, insan kapitalinin inkisaf soviyyasi ilo bagh
yuxarida geyd olunan durum bu sahads hayata kegirilon siyasatin tokmillogdirilmasinin zaruri
oldugunu gostorir. Bu siyasot sonadi 6lkodo insan kapitalinin inkisafi sahasindo  siyasot
mexanizmlarinin tokmillasdirilmasi istigamatinda tovsiyalarin islonilmasini nazards tutur.

2. Insan kapitahnin mahiyysti vs inkisafi zoruriliyi

Miiasir dovrds har bir 6lks iqtisadiyyatinin effektiv faaliyyeti insan kapitalinin inkisafi
ilo birbasa bagldir. “Insan kapitalr” anlayis1 insanin biliyi, bacarigi, qabiliyyati vo saglamlig
ilo bagl elementlorin mocmusunu dziindo ehtiva edir. “Insan kapitali” anlayisinin meydana
golmasi 6zii ilo barabor “bilik iqtisadiyyati” anlayisint da meydana gotirib. Bilik iqtisadiyyati
yiiksok texnologiya vo qabaqcil innovasiyalara asaslanan iqtisadiyyatin on yiiksok marhalosi
hesab olunur. Inkisaf etmis 6lkalorin tocriibesi siibut edir ki, miiasir dovrde onlarin iqgtisadi
ugurlarinin biindvrasinds duran baslica amil heg¢ do tobii resurslar yox, insanlarin bilik va
gabiliyyatloring asaslanan innovasiyalardir.

Miiasir dovrdes insan kapitali anlayisinin mezmununu insanin vo comiyyatin ¢ox sayli
tolobatlarinin 6donilmasi tigiin istifads edilon bilik, bacariq vardis va qabiliyyatlorin mocmusu
kimi togdim edon konsepsiya formalagmigsdir.

BMT-nin Inkisaf Proqrami insan kapitalim iqtisadi doyarin yaradilmasi magsadilo
omok faaliyyatini yerino yetirmok gabiliyystindo comlosmis soristalarin, biliklorin, sosial
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atributlarin, eloca do yaradici toxayyiil kimi fordi keyfiyyatlorin mocmusu kimi tayin edir [3,
5.36].

Belaliklo, insan kapitali comiyyatin vo igtisadiyyatin inkisafinin intensiv mohsuldar
amilidir. Bu, yaradic1 pesokarlar, intellekt, biliklor, keyfiyyatli vo yiiksok moshsuldar amok,
habelo yiiksok keyfiyyatli rifah demokdir. Insan kapitalinin dastyicilar — Oziiniin tibbi,
psixoloji, intellektual, madoni, yaradici vo pesokar gabiliyyatlori, habelo keyfiyyatli rifah
saviyyasi ila ragabatqgabiliyyatli (yaxud rogabsts yararli) insanlardir.

Insan kapitalin1 formalasdiran olamatlor asagidakilardir:

e Biliklar,

e Bacarqlar,

e Soristalar,

e Yaradiciliq (qabiliyyatlor),

e Saglamlgq,

e Oxlaq (madani davranis normalart vo doyarlor sistemi)
e Rifah saviyyasi.

Bunlar biitévliikde (com halinda) insanin yaradici enerjisini formalasdirir. Insanin 6z
yaradict enerjisini hom 0Oziinlin maraqlar1 (soxsi fayda gotiirmok monasinda), hom do
comiyyatin maraqlar1 (toraqqi monasinda) namino faydali vo somorali istifado olunmasina
yonoaldilmasi méveud miihitdon asilidir. Basqa s6zla, har bir insan bacariqli vo yaradici ola
bilar, lakin onun 6z yaradici enerjisini neco - miisbat yoxsa monfi istigamots - yonaltmasi, bir
gayda olarag, onun faaliyyat gostordiyi miihitdon, comiyyatin verdiyi stimullardan va otrafda
moveud fiirsotlordon birbasa asilidir.

Olkodo insan kapitalinin formalasdirilmasi hor bir votondasin fordi qaydada miivafiq
bilik, bacariq, soristo, saglamliq vo biitiin digor zoruri keyfiyyatloro malik olmasinin tomin
edilmasini nazords tutur. Amma 6lka Saviyyasinds iimumi insan kapitali dedikdo comiyyat
hoyatinin vo iqtisadiyyatin biitiin sahoslorindo comlonmis rogabstgabiliyyatli vo yiiksok
mohsuldar biliklor, innovasiya sistemi, intellektual kapital vo innovasiya texnologiyalari,
yaradici vo yenilik¢i amok resurslari, habelo comiyyatin rifah keyfiyyoti basa diisiiliir. Bunlar
toplu halda 6lks iqgtisadiyyatinin vo dovlatin diinya arenasinda rogabat gabiliyyatliliyini tomin
edir.

Olko soviyyasinds insan kapitali torbiyays, tohsila, modoniyyats, ohalinin saglamligina
Vo tohliikasizliyina, pesokarligin artirilmasina, insanlarin rifah saviyyasinin va keyfiyyatinin
yiiksaldilmasino, elmo, bilikloro vo intellektual inkisafa, sahibkarliq qabiliyyatlorina vo
yeniliklora investisiya qoyulusu hesabina formalasir [4].

Olko insanlarinin:

e zoruri bilik, bacariq, saristo Vo yaradici (tegabbiiskar) qabiliyyatlori alds etmasi —
6lkada tohsilin keyfiyyatindan, sl¢atanligindan, davamliligindan vo hadaflonmis

olmasindan,
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e saglamligi vo amak gabiliyyatliliyi — 6lkada sohiyyanin keyfiyyatindan vo
olgatanligindan,
e oxlaqi, yaxud davranis madoniyyati — onlarin diinyagoriisiindon, 6lkoads hakim va
sistemli sokilds toblig edilon dayarlar sistemindan
asilidir vo bunlarla sortlonir.

Diinya Bankinin aragdirmalarina asason miiasir diinyada iqtisadi artimin 16 faizi fiziki
kapital, 20 faizi tobii ehtiyatlar, 64 faizi iso insan kapitali hesabina oldo olunur. Qarb
Olkolorindo aparilan todqiqatlara goro, inkisaf etmis oOlkalordo insan kapitalina goyulan
investisiyalarin galirlilik soviyyasi digor amillordon golon qazanci iki dofodon artiq tstaloyir
[5]. Bu fakt comiyyatin inkisafinda insan kapitalinin hansi rola malik oldugunu aydin sokilds
gostorir. Bu giin diinyada keyfiyyatli insan kapitalina malik olmaq ugrunda ragabot dorin
xarakter alib va insan an zongin kapital kimi diinya innovasiya inkisafinin asas tomalini toskil
edir. Hazirda insan kapitali bagoriyystin osas milli sorvati vo igtisadi artimin baslica
horokatverici qiivvasi sayilir. Xisusilo, elmi-texniki taraginin nailiyyatlori, amayin togkili vo
modani formada tazahiirii, homginin, onun mohsuldarlig1 da insan kapitalinin keyfiyyatindan
astlidir.Insan kapitali 6lkonin on doayorli sarvat vo nematlorindan biridir. Saglam, tohsilli vo
tocriibali olmag fardin va comiyyatin uzunmiiddatli inkisafina gotirib ¢ixarir. Hor bir 6lkanin
golacayi 6z ohalisinin istedad, bacariq va is saristoSindon asilidir. Yaponiya vo Tayvan kimi
tobii resurslar baximindan yoxsul 6lkolorin yliksok innovasiya va texnologiyaya osaslanan
diversifikasiya olunmus iqtisadiyyat formalasdira bilmasi mohz insan kapitalinin inkisafindan
qaynaqlanir. Tohsilin inkisafina olan xiisusi diqqatin noticesidir ki, hazirda Yaponiya, ABS vo
Koreya kimi dlkolordo 17-23 yash yeniyetmalorin 50%-o godori ali tohsillo ohato olunur. Oton
asrin 90-c1 illorinin avvallorinds Conubi Koreyada UDM-nin 20%-don goxu tohsil va sohiyyo
sisteminin inkisafina xorclonirdi.[6] Tohsil lizro Beynoalxalq Komissiyanin tovsiyyasino gora,
tohsil xorclori UDM-nin 6%-don az olmamahdir [7]. Iqtisadi ©Omokdashq vo Inkisaf
Toskilatinin 2018-ci il lizro tohsil hesabatinda verilon molumata gora, 2015-ci ildo toskilata
{izv olan dlkalorda tohsil xarclarinin UDM-do payr 5-8% intervalinda doyisilib [8].

Saglamliq insan kapitalinin inkisafinda tohsil sistemi qodor shomiyyatli rol oynayir.
Ogor insanin saglamligi imkan vermirso, onun istonilon soviyyads bilik vo bacariga malik
olmas1 is faaliyystini davam etdirmoys imkan vermoyacok. Bu baximdan sohiyyonin
maliyyalagdirilmasine milli golirdon ayrilan paym soviyyasi istonilon 6lkads sohiyya
sisteminin inkisaf soviyyesini qiymaetlondirmak {iglin 6namli inkdikatorlardan biri hesab
olunur. Diinya Sohiyys Toskilatinin 2018-ci ildo diinyada sohiyyonin voziyyatino dair
hesabatinda qeyd olunur ki, bir ¢ox inkisaf etmis Glkolords icbari tibbi sigorta yigimlari
nozoro alinmaqla dévlot torofindon sohiyyoyo orta hesabla UDM-in 5-8%-i godor vosait

xarclonir (iimumi sohiyya xarclori iso UDM-in 8-10%-i qadordir) [9].
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3. Azarbaycanda insan kapitalimin inkisafi vaziyyati

Hazirda diinyada insan kapitalinin inkisaf soviyyesini qiymatlondirmok {i¢iin miixtolif
beynolxalq toskilatlar torofindon miitomadi qiymotlondirmolor aparilir vo hesabatlar hazirlanir.
Masalon, BMT-nin illik insan Inkisafi hesabatlari, Umumdiinya Iqtisadi Forumunun Qlobal
Rogabotliliyo dair hor il agigladigi hesabatlar diinya 6lkolorindo insan kapitalinin inkisaf
saviyyasini doyarlondirmak {igiin etibarli monbalor hesab olunur [10; 11].

BMT-nin 2018-ci il iizro Insan Inkisafi indeksindo Azorbaycan 0.757 balla 189 6lko
arasinda 80-ci yerdo gorarlasib. Miiqayiso ti¢lin deyoak ki, homin hesabatda Giirciistan 70-Ci,
Ermonistan 83-cii, Ukrayna 88-ci yerdodir. Diinya iizro orta gostoricinin soviyyasi 0.728,
Avropa vo Markozi Asiya iizre 0.771, I9IT 6lkolori {izra isa 0.895 olub [12].

Diinya Banki dekabrin son 10 giinliiyiinds Bakida insan kapitalinin inkisafi ilo bagl 3
giinliik konfrans kecirdi vo orada bir ne¢s todqiqatini togdim etdi. Diinya Bankinin hesabatina
osason hazirda Azorbaycan Insan Kapitali Indeksi gostoricisino géro 0.60 bal almaqla 157
Olko igarisindo 69-cu yerds qorarlasib. Qafqaz reginonunda bu gdostorici lizro Giirciistan
liderdir vo Azarbaycandan 8 pillo iralido, Ermanistan iso 9 pills geridodir. Homin todqiqatda
olan asagidaki faktlar xiisusilo maraq dogurur:

e Azorbaycanda 5 yasma qoder usaq Oliimiiniin soviyyesi Rusiya vo Giirciistandan orta
hesabla 2.5-3 dofo yiiksokdir. 1 yasa qodor usaq Olimiindo do vaziyyst toqribon
oxsardir;

e Usaqglarin ana siidii ilo baslonma saviyyasi Gilirclistandan toxminon 5 dofo geri qalir;

e Moktobagadar tohsil soviyyesi 21% olmaqgla Avropa olkoalorinin gostericisindon orta
hesabla 3-4 dofs geri galir;

e Tohsil xarclorinin UDM-do payma (3%) géro MDB &lkalori igorisindo nisboton asagi
gostaricilordon birina malikik;

e Olkonin sorvatlori igarisinds insan kapitalmin xiisusi ¢okisino goro asagi (14%), tobii
sarvatlorin payina gors iso yliksok (47%) yerlordon birindoyik;

e Azorbaycanda Umumi sohiyys xorclorinin toqribon 79%-ni ohalinin 6zii 6dayir.
Miiqayiss liglin deyok ki, bu gostorici Giirciistanda 57%, Ukraynada 48%-dir;

e Miigayisasi verilon 20-don artiq 6lko igorisindo biidcodon xorclonon sosial miidafio
xorclorinin UDM-do payma goro Azorbaycan toxminon 8%-lo asagi gostaricilordon
birina sahibdir vo s. [13].

Bu indeksds ilk beslikdo olan 6lkalordon 4-ii Asiya gitosini tomsil edir — Singapur
(0.88), Conubi Koreya (0.84), Yaponiya (0.84) vo Hong Kong (0.82). Ke¢mis SSRI
mokanindan olan Rusiya, Qazaxistan, Latviya, Litva, Estoniya vo Ukrayna ilk 50-yo diisiib.
Reytingdo MDB 6lkolorindon on yiiksok pillodo Qazaxistan (31-ci sirada) qorarlasir.
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FIGURE = The Human Capital Index, 2018
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Sokil.1 insan kapital: indeksi, 2018
Moanba: http://documents.worldbank.org/curated/en//pdf/2019-WDR-Report.pdf

Asagi natico alda etmis 6lkolords 14 yasina qodor olan usaqglar noinki yiliksok soviyyali
tohsil almur, onlar he¢ minumum tohsil dovriinii basa catdirmurlar. Indeksin noticalarine géro
bu giin diinyada 115 milyon usaq qida ¢atismazlifindan (acligdan) aziyyst ¢okir vo bu da 6z
novbasindo onlarin tohsil almaq vo soxsi inkisaf omsalina olduqca monfi tosir edir. Eyni
zamanda asag1 tohsil soviyyosino goro 250 min usaq moktobo getdiklorino baxmayaraq,
galacokda lazim ola bilocak heg bir biliys yiyalonmirlor.

Qeyd edok ki, insan Kapitali indeksi bu giin dogulan usaqlarin 18 yasma qodor oldo
edo bilocoyi insan kapitalinin hocmini &lgiir.Indeks tam tohsil vo tam saglamliq meyar ilo
miiqayisodo golocok nosilin mohsuldarligim ifado edir. Indeks bes indikator osasinda
hazirlanib: [14]

» 5 yasa qodor yasamanin miimkiinliiyi,
usagin gozlonilon moktab tohsili illori,
Oyronmoanin keyfiyyat gostoricisi kKimi imumi yoxlama ballart,
yaslanacaq insanlarin faizi (60 yasa qoder yasayacaq 15 yaslilarin pay)

vV V V V

alcaq boylu olmayan usaqlarin payi.

Diinya Bankinin hesabatina gora, 2012-2017-ci illor arasinda Azorbaycan Insan
Kapitali Indeksi iizro 0,56-dan 0,60-a yiiksala bilib. 2017-ci ildo Azarbaycanin Insan Kapitali
Indeksi regiondaki 6lkolorin orta rogemi ilo miigayisodo asagidir, lakin goliri oxsar olan
Olkolor gqrupunun orta rogomindon bir qodor yiiksokdir. Hesabata goro, Azorbaycanda bu giin
dogulan usaglar tam tohsil vo tam saglamligdan faydalanacaqglari halda 60 faiz mohsuldar
olacaq vo har 100 usaqdan 98-i 5 yasa qodor yasaya bilacok. Azorbaycanda 4 yasinda tohsilo
baslayan usaq 18 yasadok orta hesabla 11,6 il miiddatli tohsili bitiro bilor. Azorbaycandaki
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usaqglarin 18 yasa godor 11,6 illik moktobaqador, ibtidai, orta vo tam orta tohsil miiddstini
tamamlamas1  gozlonilir. Lakin moktob tohsili middsti Oyronmonin keyfiyyotinag
uygunlasdirildigda, bu sadoco 8,8 ilo borabordir. Hesabata gora, dyronmo ilo bagli 2,8 il
catismazliq movcuddur. Azorbaycanda sagirdlorin dyronmo keyfiyyatino gore qiymotlondirmo
orta soviyyadon bir qader asagidir. Belo ki, Insan Kapitali Indeksina osason, sagirdlorin
Oyronma keyfiyyati 472 balla qiymatlondirilib. Burada aldiglart tohsilin keyfiyystino gors
oglanlar 466 balla, qizlar iso 479 balla doyorlondirilib. Qeyd edok ki, bu skalada 625 bal
yiiksok nailiyyot, 300 bal iso minimum nailiyyatin gdstericisidir. insanlarn uzun émiirlilyiine
golinco, Azorbaycanda 15 yaglilarin 87 faizi 60 yasina qodor yasayacaq.Bu gostorici oglanlar
tizro 83 faiz, quzlar lizro iso 92 faiz gostorilir. Gdostarilon statistika bu giin dogulan usagin
movcud soraitdo yaslandiqgda Oliimciil vo Oliimciil olmayan saglamliq naticolorinin
giymotlondirilmoasi iiciin vasitadir. Bundan basqa, IKi-don molum olur ki, Azorbaycan
dogulan hor 100 usaqdan 18-i algaq boyludur va onlar 6mrii boyunca davam edos bilacak aqli
vo fiziki mohdudiyyat riski altindadir.2017-ci ildo Azorbaycan iizro Insan Kapitali indeksi
onun galir saviyyasi liglin gozlonilondon asagidir. Belo Ki, insan kapitalindan galirlilik adam
basina diison real UDM-da 0.6 faizin altinda olub [13].

Miasir diinyada artiq he¢ bir miibahisasiz gobul olunur ki, insan kapitali hor bir
lkonin stabil iqtisadi inkisafinin baslica amillorindan biridir. Olko iqtisadiyyatinin miiasir
global ragabatin talablorine cavab veran rogabstgabiliyyatli strukturunun formalasdirilmasi vo
comiyyatin rifah saviyyassinin yiiksok yasam standartlarina ¢atdirilmasit moagsadlorini garsisina
goyan Azaorbaycan kimi 6lkolor iiclin insan kapitalinin siiratlo inkisaf etdirilmasi xiisusila
ohomiyyat dasiyir.

2005-ci ilden baglayaraq aparict beynoalxalq toskilatlar vo bir sira aragdirma moarkozlori
Azorbaycanin neft-qaz golirlorindon somorali istifado olunmasi, 6lko iqtisadiyyatinin
diversifikasiyast vo insan kapitalinin inkisafina diggetin artirilmasi istigamoatinds ¢ox sayda
ciddi aragdirmalar aparmis vo hesabatlar hazirlamislar.

Azorbaycan hokumatinin sifarisi ilo 2006-c1 il BMT-nin Inkisaf Programi torafinden
hazirlanan “Qara qizili insan qizilina ¢evirmoak: neft galirlorindon davamli inkisafa nail olmagq
tictin istifado” adli hesabatinda osas fikir bundan ibarat olub ki, “Azarbaycanin iri neft
ixracat¢isi olmasi hoalo onun global igtisadiyyata tam inteqro ola bildiyi anlamina golmir”
[15]. Hesabatda “qara qizili insan qizilina ¢evirmak™ konsepsiyast gargivasinds asas diqqot
ayrilan maqamlar asagidakilar olub:

a) Insan resurslarimin inkisafi strategiyasi: tohsilo investisiya, dovlot sektorunda texniki
tohsilin inkisafi, tohsil toqatidlori, tohsil parklari, icma kolleclori, tohsil fondlart;

b) Makroigtisadi masalalar: yeni iqtisadi monitoring xidmoti, makroiqtisadi risklorin
xaritasi, neft galirlorinin xarclonmasing nozarat;

C) “Qara qizili insan qizilina ¢evirmak” alatlori: moalumat bazalarmin yaradilmasi,

sorgularin kecirilmasi, iqtisadi-riyazi modellogdirmo vo s.;
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d) Olkolor iizra éyronmo va amokdashq: digor neft dlkolorindon alman dorslorin va
tacriibalorin sistemli dyronilmasi.

Hesabatda osas miiddoa ondan ibaratdir ki, neft golirlorindon istifado ilo davamli
inkisafa nail olmaq va geyri-neft sektorunu inkisaf etdirmok {i¢iin insan resurslarina vo sosial
kapitala sormayo qoymaq lazimdir.

Diinya Bankinin “Azarbaycan iizra élka iqtisadi Memorandumu - yeni ipak yolu: ixrac
hesabina diversifikasiya” sonadindo 6lkods insan kapitalinin inkisafi sahosindo hoyata
kegirilmosi zoruri olan addimlar sadalanmisdi. Orada Diinya Banki Azorbaycan hokumatino
tohsil vo sohiyyo sisteminds islahatlarin dorinlogdirilmasi, bu sahoaloro daha ¢ox sermayonin
goyulmasi, tohsil sisteminin omak bazarinin toloblorino uygunlasdirilmasi, sosial miidafio vo
mosgulluq xidmatlorinin giiclondirilmasi kimi masalolors daha ¢ox diqqet ayrilmasini tovsiya
edirdi [16].

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli Formani ils tosdiq
edilmis “Azorbaycan 2020: Galacoya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda dévriimiiziin miihiim
cagiriglarindan biri kimi geyd olunurdu ki, “artiq indidon ononavi iqtisadiyyatdan “bilik
iqtisadiyyatina” kegidin osas1 qoyulmali, bunun ii¢iin halledici olan insan kapitalinin adekvat
inkisafi on plana c¢okilmalidir”. Konsepsiyanin 7-ci bdlmesi “Insan kapitalinin inkisafi vo
somorali sosial miidafio sisteminin qurulmasi” adlanirdi. Sonadds qeyd olunurdu ki,
“Konsepsiya corgivosindo insan kapitalinin inkisafi sahosindo O6lkods ohalininkeyfiyyatli
sohiyya vo tohsil xidmatlori ilo tomin edilmasi vo bu xidmetlorin miixtslifsosial qruplar, o
climlodon aztominatl ailolor vo yoxsul votondaglar ticlin olcatanliiosas strateji xott olaraq 6n
plana cokilir” [17].

Konsepsiyada insan kapitalinin inkisafinin osas istigamotlori kimi asagidakilar
gostorilmisdir:

e Ohalinin saglamlig1 va sohiyys sahasinds qarsida duran baslica vozifalor,
e Miiasir tohsil sisteminin formalasdirilmasi,

e Sosial miidafio sisteminin tokmillosdirilmasi,

e Gender barabarliyinin tomin olunmasi vo ailonin inkisafi,

e Gonclarin potensialinin va idmanin inkisafi.

Konsepsiyada gostorilmisdir ki,

e 2020-ci ilin sonunadok 6lkads icbari tibbi sigortaya kegilmasi tamin edilocak;

e 2013-2020-ci illords tohsil sahasine ayrilan vesaitlorin {imumi hocminin UDM-doki
payr ilbail artirilaraq, inkisaf etmis Olkolorin miivafiq gostoricisi Saviyyasine
catdirilacaq;

e tohsildo idarsetmonin tokmillosdirilmasi davam etdirilocaok, biitiin maraqli toraflorin
calb olunmasini tamin edan idaraetma modelina tistiinlik verilocak;

e 0lko iizro azyash usaqglarin moktobagadar tohsilo calbolunma saviyyasi orta Avropa
gostaricisi saviyyasins gatdirilacaqdir.
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Insan kapitalinin inkisafi sahosindo dévlot siyasatini oks etdiron daha bir sonad
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasininmilli igtisadiyyat perspektivi tizro Strateji Yol Xoritosidir. Bu
sonadds nazords tutulmus 4 asas strateji moagsaddan biri mohz insan kapitalinin inkisafi ilo
baghdir: “Rogabatli, inkliiziv vo dayaniqli iqtisadi magsadlora nail olmaq ti¢iin gostarilon
saylorin torkib hissasi Kimi, iigiincii moQsad insan kapitalimin inkisafimin daha da
stiratlondirilmasidir”. Buna uygun olaraq sonaddoki 3-cii strateji hodof insan kapitalinin
inkisaf etdirilmosidir. Orada vurgulanir ki, Azorbaycanda iqtisadiyyatin transformasiyasi
istigamotinds hoyata kegirilocok islahatlarin ayrilmaz torkib hissssi kimi, insan kapitalinin
inkisafinda fasilasizliyin tomin edilmasi, amok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi va biliyin
igtisadi inkisafda rolunun artirilmasi ilo bagl tadbirlor hartorafli dostoklonacakdir [18].

Bunun iki saviyyado tomin edilmasi nazardo tutulur:

1) insan kapitalinin formalagmasi va inkisafi tiglin tohsilin biitiin pillalorinds keyfiyyatin
yiiksaldilmasi;

2) omok mohsuldarhiginin yiiksaldilmasini tomin etmok ii¢iin insan kapitalinin fasilosiz
inkisafinin, aragdirma vo tokmillogdirma sahosine investisiya qoyulusunun
stimullasdiriimasi.

Bunlara nail olmaq ii¢iin atilmasi1 nazards tutulan addimlara asagidakilar daxil edilib:

e Moktobagador tohsillo ohatsolunma saviyyasinin yiiksaldilmasi vo talim-tarbiya
texnologiyalarmin tokmillosdirilmasi,

e  Umumi tohsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vo tomayiillosmanin inkisaf etdirilmasi,

e Ik peso vo orta ixtisas tohsilinin amok bazarinin toloblorine uygunlasdiriimast,

o Ali tohsil miisssisalorinds “tahsil-tadgigat-innovasiya” formatinda inkisafin togviqi

e EImi todgigat foaliyyatinin inkisafi vo biliklora asaslanan comiyyst quruculugunun
dastoklonmasi

e Innovativ tolim metodlart vo texnologiyalart vasitasilo tohsilin keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi

e Insan kapitalmin inkisafinda istirak edon fiziki vo texnoloji infrastrukturun
tokmillogdirilmoasi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin2016-c1 il 6 dekabr tarixliFormani ilo ham do

“Azarbaycan Respublikasinda peso tohsili vo toliminin inkisafina dair Strateji Yol Xaritosi”
tasdiq olunub.

Hor iki miihiim strateji sonoddo insan Kkapitalinin inkisafi masalosi xiisusi
vurgulanmasina rogmon, onlarda insan kapitalinin inkisafi ilo bagli yanagmalar vo hadoflor
xeyli doracods forglidir. Ogor Inkisaf Konsepsiyasinda insan kapitali inkisafinin 5 istiqamoti
qabardilmigdisa, strateji yol xoritesinds oasas diqget yalmiz tohsilin tokmillosdirilmasins,
habels aragdirma va inkisafa sormays qoyulusunun stimullasdirilmasina yonaldilib.
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Bu 2 mihiim strateji sonadlordon olava 6lkods insan kapitalinin inkisafi tizro

hokumatin siyasati asasen ayri-ayri sahslor iizra program sonadlarinds oks olunur. Buraya

asagidakilari aid etmok olar:

2007-2015-ci illordos Azorbaycan gonclorinin xarici dlkslords tohsili iizro Dovlot
Programi1 (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 aprel 2007-ci il tarixli sorancami
ilo tosdiq olunub);

Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizro Dovlot Strategiyasi (Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il 24 oktyabr tarixli Seroncamu ils tosdiq edilib);
2014-2020-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominati sisteminin islahati
Konsepsiyast (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-cii il 4 noyabr tarixli
Sorancamu il tasdiq edilib);

Azorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizro Dovlot Strategiyasi”nin hoyata
kegirilmasi ilo bagli Foaliyyat Plan1 (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2015-ci il
19 yanvar tarixli Saroncamu ilo tasdiq edilib);

Azorbaycan Respublikasinda informasiya comiyyatinin inkisafina dair Milli
Strategiyanin hoyata kecirilmosi iizro 2016-2020-ci illor igiin Dovlot Programi
(Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 20 sentyabr tarixli Soroncamu il
tosdiq edilib);

2019-2030-cu illor tglin Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasi
(Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2018-ci il 30 oktyabr tarixli Soroncami il
tosdiq edilib);

2019-2023-cii illar iiciin Azorbaycan Respublikasinda ali tohsil sisteminin beynolxalq
rogabotliliyinin  artirilmast  {izro Dovlot Proqrami  (Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2018-ci il 16 noyabr tarixli Saroncamu ils tosdiq edilib);

Azorbaycan Respublikasinda icbari tibbi sigortanin totbiginin tomin edilmasi ilo bagl
bir sira tadbirlor hagqinda Azarbaycan Respublikasit Prezidentinin 20 dekabr 2018-ci il

tarixli Formani va s.

4. Insan kapitahmn inkisafi sahasinda xarici tacriibalor

Insan kapitalinin inkisafi sahasindo son onilliklorde bdyiik ugur qazanmus dlkolorden

biri Finlandiya hesab olunur. Finlandiyanin da insan kapitalinin inkisafi istigamatindo

qabagqcil dlkolor sirasinda gorarlagmasi 6lkanin bu saho tizro oldugca zongin tocriilboys malik

olmasini tasdigloyir. Bu baximdan Finlandiyanin insan kapitalinin inkisafinda totbiq etdiyi

mexanizmlorin  vo dovlet torofindon hazirlanan proqram vo strategiyalarin tahlili

mogsadouygun hesab olunur. Finlandiyada “Avropa 2020 Strategiyas1” ¢or¢ivasinds

hazirladiglar1 Milli Islahat Programi vo “Finlandiya Strategiyas1 vo Todqiqat Infrastrukturu

tiglin Yol Xoritosi 2014-2020” insan kapitalinin inkisaf etdirilmosine yonoldilmis vacib

todbirlordondir.“Avropa 2020 Strategiyasi Finlandiyanin Milli Islahat Proqrami™{izro

asagidaki milli hadaflora nail olmaq qarsiya qoyulmusdur [19].
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1. Mosgullug hadaofi —Finlandiyanin 20-64 yas qrupunda Avropa Birliyi o6lkalori
gar¢ivasinda miioyyan edilmis mosgulluq soviyyasi hodafi 78% -dir.2017-ci ilds bu
gostarici 74.2% (kisilar 75.9% vo qadinlar 72.4%) olub;

2. Todqgiqat vao inkisaf hodaofi -Todgigat vo inkisaf siyasotindo osas moqsad todgigat
foaliyyatinin  keyfiyysti vo somaraliliyini, ictimai sektorda aragdirma sahasinda
struktur vo operativ islahatlarin, biznesin va Sanayenin strukturunun diversifikasiyasini
artirtr. Moagsad 2030-cu ildo Finlandiya dovlst vo 6zal sektorun birgs todgigat vo
innovasiya faaliyystlorinds UDM-in 4% -ni maliyyalosdirmasidir;

3. lqlim va enerji hadofi;

4. Tohsil hadofi;

5. Yoxsullugun azaldilmasi hodofi.

Insan kapitalinin inkisafi iizro lider 6lkolordon biri do Asiya qitoesinda yerloson
Singapur hesab olunur. Insan Kapitali Sinqapurun is¢i qiivvesinin kollektiv tocriibosini vo
bacariglarini tocessiim etdirir vo bu kapitala diqqet yetirildikdo rogabot istiinliiyli tigiin
optimallasdirila bilor. Singapurda insan kapitalinin inkisafi maosalosi, 6lko iqtisadiyyatinin
maraqli toroflori - hokumat, isogotiiranlor vo isci birliklori arasinda imumi moasuliyyat kimi
gobul olunur. Singapur hokiimati yeni iqtisadiyyat tiglin is¢i qlivvesini hazirlayarkon, insan
kapitalinin dord ol¢iisiina - bilik kapital, tosovviir kapitali, monovi kapital vo sosial kapitala
diqgat yetirir [20]. Bilik kapitalinin alds olunmasi insan potensiali planlasdirma siyasstinden
ibaratdir. Tosovviirlorin somarali olde olunmasi bacariq vo savadliligin tosviqi vasitosilo
hoyata kegirilir. Monovi kapitalin oldo olunmasi istedad vo is miihitinin transformasiyasi {i¢iin
bazardir. Sosial kapitalin oldo olunmasi omok uygunlugu, igctorofli torofdasliq vo insan
resurslarinin idaro edilmoasi vasitosilo haoyata kegirilir. Sinqapurda insan kapitali ilo bagh
siyasot, fordlorin 6z karyera vo biliklorini inkisaf etdirmok {icilin strategiyalarini totbiq
etmolorini giliclondirmok istigamotindo horokot edir [21].

Insan kapitalinin inkisafi sahosindo Estoniyanmin tocriibasi do maraq dogurur.
Estoniyada “Hoyat Boyu Oyronma Strategiyas1 2020 tohsil sahosinds on miihiim inkisaflari
istigamatlondiron  bir sonoddir.Hoyat Boyu Oyronmo Strategiyasmin osas mogsadi,
Estoniyadaki biitiin insanlarin ehtiyac vo bacariqlarin1 émrii boyunca uygunlasdirmagq {igiin,
onlarin hom ailo hoyatinda, hom do comiyyatdo loyagotlo 6ziinii gostormasi ligiin imkanlar
yaratmaqdan ibarotdir. Estoniya “Hoyat Boyu Oyronmo Sistemi — 2020 asagidaki osas
gostaricilorlo dlgiilir [22].
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Cadval 3. Estoniyada Hoyat Boyu Oyronma Sistemi-2020. Osas indikatorlar

~ Monbo:https://www.hm.ee/sites/default/files/estonian_lifelong_strategy.pdf

Moaqsad saviyyasi Baslangic
2020 soviyya

Yetkinlor arasinda 6miir boyu 6yronmads istirak soviyyesi (25-64) 20% 12.9% (2012)
Yalniz timumi tahsili olan yetkinlorin istirak soviyyesi (25-64) 25%-don ¢ox deyil | 30.3% (2012)
Tohsil vo tolimdon erken mozunlar (18-24 yasda olan shalinin daha
asagl orta tohsil soviyyasino nisboti vo daha ¢ox tohsil vo ya tolimdo 9%-dan asag1 10.5% (2012)
istirak etmomasi)
Osas biliklorin on yaxsi igtirakg¢ilart (on yaxsilarin faizi)
a) Oxuma 10% 8.4% (2012)
b) Riyaziyyat 16% 14.6% (2012)
c) Elm 14.4% 12.8% (2012)
Mozunlarin moasgullugsaviyyasi (20-34 yas arasi mozunlar, tshsildon on az1 82% 73.9% (2012)
ayrildigdan bir vs ya tg il sonra)
Ragomsal salahiyyatlor (komputer bacarig ilo 16-74 yas aras: fordlor,%) 80% 65% (2012)
Umumitohsilmiisllimlorininmaaslarimnmiiqayisasi >1.0 0.64 (2011)
Omiirboyu dyronmo ilo maraglanan toraflorin momnuniyyati Maomnunluq artib

Estoniya “Hoayatboyu Oyronma sistemi-2020” 6ziindo asagidaki strateji mogsad Vo

todbirlari ehtiva edir:

1.

Tohsilo yanasmanin dayismasi - Moaqsad, hor bir sagirdin fordi vo sosial inkisafi,
oyranma qabiliyyatlorini, yaradiciligi vo sahibkarligi tohsilin biitiin saviyyalarinds va
novlori ilo dostoklayan dyronmoys dogru yanagmanin hoyata kegirilmasidir.

Yetkin vao motivasiyali miiallim va maktab rahbarliyi -Magsad, miiallimlorin vo moktab
rohborlorinin  pesokarliq  soviyyalorino vo islorinin  effektivliyina  miitonasib
giymotlondirilmasi vo kompensasiyasidir.

Hayatboyu oyranma imkanlarimin amok bazar: ehtiyaclarina uygunlugu — Moqsad
miixtalif yas qruplarinda pesokar vo ya peso gabiliyyatli soxslorin sayinin vo 6miirliik
Oyronmads @imumi istirakin artmasina sobob olan, miixtolif, ¢evik vo keyfiyyatli hoyat
boyu dyranmo imkanlar1 va karyera Xidmotlorinin formalasdirilmasidir.

Hayat boyu dyranmada ragamsal diggat-Magsad, 6yranmas va tadrisdo miiasir rogomsal
texnologiyalarin daha effektiv vo daha yaxsi naticalor oldo etmok, timumi shalinin
rogomsal bacariglarini artirmaq va yeni nasil rogamsal infrastrukturun slds edilmasini
tomin etmokdir.

Hayat boyu 6yranmada barabar imkanlar vo istirakin artirilmast -MoaQsad, hor Kas tiglin
Oomiirliik dyronma tigiin borabar imkanlar yaratmaqdir [22].

Qazaxistamin bazar iqtisadiyyati vo diinyadaki globallasma kontekstino kegidinin

miirokkobliyi nozars alinmagqla, hokumatin hartorafli yanagmasi daxili vo beynolxalq saholori

hodof alan goxtorafli milli sosial-igtisadi inkisaf strategiyalarini ohato etmisdir. Qazaxistanin

sosial-igtisadi inkisafi vo davamliligi {iglin ¢oxsayli strateji inkisaf planlarini yerino yetirmok
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ticlin hokumaot tarafindan hoyata kegirilon kompleks tadbirlor arasinda 2003-2015-ci illor ti¢iin
Sonaye Innovasiyalarinin inkisafi Strategiyasi, Qazaxistan Respublikasinm 2030-cu ilodok
inkisaf strategiyasi, 2020-Ci ilo godar Qazaxistan Respublikasinin inkisafi tigiin strateji plan,
Iqtisadiyyat, siyasot vo tohsil saholorini ohato edon Qazaxistan-2050 strategiyasi, Tohsilin
Inkisafi {izro Milli Konsepsiya (2010-2020). Qazaxistanin strateji inkisafinin osas magsadi
2030-cu ilodok diinyada on yaxsi inkisaf etmis 50 6lkonin siyahisina daxil olmaqdir [23]. Bu
moqsadlo insan kapitalinin inkisafi prioritet gotiiriilorok, Qazaxistanda Diinya Bankinin
maliyyalosdirilmasi neticesinds 2014-2020-ci illori ohato edon Ganclor Korpusunun Inkisafi
Layihasi hoyata kegirilir.

Qazaxistanda insan kapitalinin inkisafina yonolon kompleks todbirlori Qazaxistanda
Tohsilin Inkisafi iizro Milli Konsepsiya (2010-2020) do miisahido etmok olur. Bels ki, bu
konsepsiyanin asas hadoafi davamli igtisadi inkisaf ti¢iin keyfiyyatli tohsila giris tomin etmoklo
tohsilin rogabat gabiliyyatinin artiritlmasi vo insan kapitalinin inkisafinin tomin olunmasidir
[23].

Beloliklo, insan kapitalinin inkisafi sahasindoa ayri-ayri dlkalorin tocriibasi asasinda
bela bir gonasta golmoak olar ki, bu sahads qisa miiddatds ciddi ugurlar alds etmis 6lkalords
hokumatlor insan kapitalinin biitiin saholori {izro uzunmiiddstli moagsad vo hodoflori shato
edon vahid strategiya vo program sanadlorino malikdirlar.

Natica va takliflar. Tohlilimiz bels bir gonasts golmays asas verir Ki, insan kapitalinin
inkisafi sahosindo hoyata kegirilon todbirlordo insan kapitalini omolo gotiron biitiin
komponentlorin inkisafin1 ohato edon, bir-biri ilo slagelondirilmis hadaflora malik vahid
program (strategiya) sonadinin hazirlanmasini vo hoyata kegirilmasini moagsadouygun hesab
edirik. Insan kapitalinin inkisafi sahasindos hoyata todbirlorin vahid program vo ya strategiya
formasinda hazirlanmasi agagidaki ardicilliqla hoyata kegirilo bilor:

e insan kapitali inkisafi konsepsiyasinin hazirlanmast {igiin miivafiq dovlot strukturlarinin
miitoxassislarindon vo miistaqil ekspertlordan ibarst is¢i qrupunun yaradilmast;

e homin is¢i qrupu torofindon insan kapitali inkisafi konsepsiyasinin hazirlanmast vo
dovlat bascisina togdim edilmosi. Homin konsepsiyada insan kapitali anlayisina dogiqlik
gotirilmali,  kapitala “gevrilmis” Azorbaycan insaninin portreti (keyfiyyatlorinin
moacmusu) daqiglosdirilmali,  6lkomizds insan kapitalinin inkisafinin moaqgsad Vo
hodoflori miiayysnlogdirilmali, hamin mogsad vo hoadoflors nail olmanin yollart vo
middatlori tayin edilmalidir;

e homin konsepsiya asas gotiiriilmoklo 6lkods insan kapitali inkisafi {izro 2020-2040-c1
illlor Giclin dovlat proqramini (strategiyasini) hazirlamaq {i¢iin hom miivafiq qurumlarda
saho is¢i qruplarmin, ham do miivafiq komissiyanin yaradilmast;

e insan kapitalinin biitiin komponentlori tizro 2030-cu vo 2040-c1 ilin sonunadok nail
olunacaq moaqgsad vo hadoflorin dagiglesdirilmasi. Bu zaman biitiin komponentlar tizra
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gabaqcil standartlar vo nailiyyatlor, habelo miiasir inkisaf meyllori nazoro alinmali,
dovrlar iizra nail olunmasi istadiyimiz hadaflor dogiglosdirilmali vo asaslandirilmalidir;
insan kapitali inkisafinin biitiin komponentlari tizro hadaf indikatorlarin, o ctimlodan
gender aspektlori nozars alinmagla, islonilmasi;

insan kapitalin1 amalo gatiron biitiin komponentlor tizra dovlst maliyyslosdirilmasinin
normativlorinin (miivafiq istiqamoto il arzinds yonaldilocok dévlet xorclorinin UDM-o
Vo ya dovlat biidcasinin timumi xarclorina nisbatlori formasinda) islonilmasi va tesdiq
edilmasi (belo normativlerin islonilmasi zamani beynolxalq toskilatlarin miivafiq
tovsiyalori nozors alinmalidir; miivafiq tovsiya Soviyyslorino tadricon nail olmag
miimkiindiir);

hazirlanan proqram (strategiya) layihoasinin genis ictimai miizakiralorinin toskili,
miixtalif maraq gruplarinin mévgelari nazars alinmasi;

programin (strategiyanin) moagsad vo hadoaflorinin morhalslor {izra béliinmasi, hor bir
marhaloa tizra hayata kegirilocok foaliyyat planlarinin hazirlanmasi;

programin (strategiyanin) icrasi tg¢iin morhololor tizro tolob olunan resurslarin
hesablanmasi vo miiayyan edilmasi;

programin (strategiyanin) icrasi monitoringinin va naticalorin giymatlondirilmasi
mexanizmlorinin islonilmasi;

programin (strategiyasinin) icrasina masul qurumlarin doqiglosdirilmasi;

programin (strategiyanin) tosdiq edilmasi va icrasina baglanilmasi.
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