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Xiilasa. Mogalodo vergi giizostlorinin miioyyon edilmasinin prinsip vo
funksiyalar1 aciqlanmis, vergi gilizestlori anlayisinin  qanunvericilik
saviyyasindo miioyyanlosdirilmosine miiasir yanasmalar aragdirilmigdir.
Mogalods hamginin Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyindo
vergi  giizostlori  konsepsiyasinin  tosbit  olunmasi  istiqgamatlori
miioyyonlosdirilmis va 6lko ganunvericiliyi saviyyasinds vergi giizostlari ilo
vergi Xorclori arasinda funksional bagliligin tomin edilmosi zoruriliyi
asaslandirilmigdir.
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1. Giris

Giizostlorin mogsadi ayrica bir vatondasin, sosial qruplarin vo dovlatin miixtoliftorafli

maraqlarin1 uygunlasdirmaqdir. Giizostlor sosial nemotlori boliisdiiriir vo ham ayrica bir

soxsin, hom do biitovlikdo comiyyatin inkisafina tohfo verir. Giizostlorin yaxsi moagsado
xidmat etmasino baxmayaraq, onlara miinasibot birmonali deyil. Bu onunla sortlonir ki,

glizostlor Azorbaycan Respublikasinin  biidco  sistemi

torofindon alinmayan vosaitlor

oldugundan, onlar bazan har yerds logv edilmasi lazim olan garoksiz bir seya ¢evrilir.



mailto:jd.mammadov@gmail.com

C. MOMMODOV: VERGI GUZOSTLOBRININ TODQIQIN® KONSEPTUAL-HUQUQI YANASMA

2. Vergi giizastlorinin miidyyan edilmasinds onun prinsip va funksiyalarinin rolu

Giizastlorin totbiginin odalstsizliklo slagsli oldugu barads fikirlor mévecuddur. Koéln
Universitetinin Vergi Hiiquqlar1 Institutunun direktoru J. Lang hesab edir ki, "vergi hiiququ
gorgivasindo genis diferensasiya odaloto xidmat etmir, oksino vergi borabarliyini pozur,
bununla da samarasizliys vo odalatsizliys sabob olur” [5, s.3]. Buna oxsar fikri J. Stiglitz
(Nobel miikafat1 laureat1) boliisiir, o asagidaki naticaya golir: "Miioyyan xiisusi miiddeanin
mahiyyati no olursa olsun, onlarin moacmusu odalstsizlik vo samarasizliklo dolu vergi
sistemina sabab olur” [15, s.513].

Biz odalst vo ya vahidlik prinsipi adlandirilan A. Smitin birinci prinsipind miiraciot
edirik. Bu, har kasin sarvatino uygun olaraq vergi 6domaya borclu olmasidir. Bu prinsipa
toxunan F. Nitti hesab edirdi: “Biitiin vatondaslar vergiys calb edilmalidir ... He¢ kim, no
fiziki, no do hiiquqi soxslor istisna olmamalidir. Ancaq, kicik golirlor, xiisusilo ¢ox bdyiik
ailalora xidmot edoanlor vergidon azad edildikds boazi istisnalar var™ [10, s.241].

F. Nitti vergilorin shamiyyatli sosial-iqtisadi funksiyasini vurgulamisdir: "Vergi sirf
maliyys qanunlarinin kigik arsenalinda qapali qalmaq {iglin ¢ox giiclii bir silahdir." Miiallifin
vergi giizostloring ehtiyatla yanagmasina baxmayaraq, o, yena do gqaydalardan birinin istisnasi
olaraq miimkiin vergitutma diizalislorini gobul edir.

Giizostlors siibhali baxisa alman iqtisadgist K. Eyeberqin arasdirmalarinda rast galinir.
Bununla birlikda, adalatlilik prinsipini ortaya qoyaraq, o qeyd etmisdir ki, vergi glizostlori heg
do hamiso aradan qaldirilmasi talob edilon ziddiyyat kimi hiss olunmur. Onun fikrinca, galiri
yalniz yasamaq t¢iin kifayat edon insanlar1 vergiya calb etmok miimkiin deyil. Belo gonasto
galmak ki, ohalinin sosial cohatdon hassas qruplart vo sonayenin prioritet sahoalori {igiin
glizostlor 6ziinli dogrulda bilor vo buna géro do miiasir dovlstlorin biitiin vergi sistemlarindo
onlarin yeri var.

Odalotlilik prinsipinin acar1 tokco hor kasin vergi ddomays borclu olmasi deyil, eyni
zamanda vergiloarin maliyys imkanlarina miitonasib olaraq 6donilmosidir. Bu prinsip hom do
bir qayda olaraq, ondan miimkiin istisnani ehtiva edir. Belo ki, daha az tomin olunmus vergi
odayicilorinin xeyrina vergi giizostlori daha ¢ox tominolunmuslarin hesabina tomin edilir.
Vergi giizostlori sosial cohotdon hossas votondaslarin  vergi yiikiiniin  azaldilmasina
yonaldilmis sosial funksiyalarina gore “yaxsidir”. Biidco formalasdiran, strateji sektorlarin vo
biitovlikde iqtisadiyyatin inkisafi {igiin obyektiv olaraq zoruri olan vergi giizostlorinin
ohomiyyatli togvigetmo funksiyasini unutmamaliyiq.

Belalikla, giizostlor comiyyatdoki mdvcud sosial vo iqtisadi borabarsizliklorin etik
quisurlarimi diizaldir, onlar mévcudlugu pozmur, aksins adalat prinsipini giiclondirir. Giizostlor
imumi gaydalardan istisnalar ¢argivasinds qorunmasinin tomin edilmasi obyektiv zoruri olan
sosial qruplar tigilin (yaslilar, usaqlar, agir is soraiti olan emalatxanalarda islayan insanlar va
s.), habels is foaliyyati dovlatin strateji hodoaflorino cavab veron miiassisalor {igiin miiayyan
edilir.
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Miivafiq qiymotlondirmo aparmadan vergi giizostlorinin  samarasizliyi barado
miizakiralor vaxtindan ovvaldir. Vergi giizostlori hor hansi bir dovlatin vergi siyasatinin
effektiv vasitesidir. Coatin maliyys dovrlorinds bir ¢ox 6lkalor monfi naticalorini azaltmaq
ticiin bu vasitoya al atirlar. Digor bir masalo, vergi giizostlori sisteminin arazi vergi orqanlari
torofindon yiiksok soviyyado idaro edilmasini tolob etmosidir, oks halda sui-istifads,
tocaviizkar optimallasdirma va vergidon yayinma sxemlarindan istifads risklori meydana ¢ixir
[11, s.169]. Buna goéro giizostlor onlarin sistemlosdirilmasini, tatbiginin osaslhiliginin
yoxlanilmasin1 vo effektivliyin giymatlondirilmasini tolob edir. Belsliklo, Azarbaycan
Respublikasmin Iqtisadiyyat Nazirliyi vergi giizostlorini tohlil edorkon kameral vergi
yoxlamalariin biitiin materiallarindan istifado etmoyi tovsiya edir ki, bu da vergi 6dayicisi
torofindon toqdim olunan sonadlorin tamligi vo vergidon azadolma hiiququnun tatbiq
edilmasinin ganuniliyi barada natica gixarmaga imkan verir. Giizostlori tasdigloyan sonadlorin
tam paketi olmadiqda, soyyar vergi yoxlamasi zamani giizostlorin dogrulugunu yoxlamaq
ticiin tovsiya edilmalidir.

3. Vergi giizastlori anlayisinin ganunvericilik saviyyasinds miiayyanlasdirilmasina
movcud yanasmalarin tadqiqi

Vergi giizostlorinin somaraliliyini giymotlondirmok vergi giizostlori anlayisinin vahid
torifini  mioyyanlosdirmodon  miimkiin  deyildir. ~ Vergi  giizostlori  anlayiginin
mioyyanlosdirilmasine yanagmalar arasinda hom 6zal sorhlors, ham do ganunvericilik
saviyyasinds miioyyan edilmis torifa rast galmok olar. Bir ¢ox tadqiqatg¢ilar vergi giizostlorinin
hiiquqi torifini  kifayat qodor spesifik, geyri-miioyyon vo qeyri-dogiq hesab edirlor.
LA.Mayburov, Y.B. lIvanov “Vergi giizostlori. Totbiq nozoriyyesi vo tocriibosi
”(monogqrafiya), T.A.Malinina "Vergi giizostlorinin vo azadolmalarin qiymotlondirilmosi:
xarici tacriiba Vo rus praktikasi" (elmi is Ne 146P), V.I. Krasavin "Vergilor vo ddonislor tizra
glizastlorin konseptual aparati: nozari yanagmalar vo normativ konsolidasiya” (moagals), V.Q.
Panskov "Vergi giizostlori: moagsadouygunluq vo effektivlik™ (magalo), 1.V. Qorski "Vergi
tonzimlonmasi, vergi giizostlori vo funksiyalari haqqinda" (moagals), kimi iqtisadgilarin bela
asarlorinds miioyyan edilmis vergi giizostlori anlayiginin torifine moévcud 6zol yanasmalar
osason, hamist miioyyon miiddoalar1 aydinlagsdirmagq, ayri-ayrt sozlari sinonimlari ilo avoz
etmok, torifini genislondirmok va ya vergi praktikasindan konsepsiya ¢ixartmaqdan irali galir.

Vergi nozoriyyasindo belo bir tobii sual yaranir: @imumi vergi qaydalarindan
konarlagdirma vo biitlin soviyyslords biidcalorin vergi golirlorinin azaldilmasi ilo olagsli eyni
konsepsiyalarin biitiin seqmentindon vergi giizastlorini necs ayirmaliyiq?

Vergi giizastlorinin torifino dair miixtolif yanasmalarda qanunla mioyyon edilmis
vergi gilizostlori anlayisindan konara ¢ixmagi bildira bilorik. Onun vergi giizostlorinin
secilmasino imkan vermodiyi genis sokildo yayilmigdir.Vergi giizostlorinin verilmasi vo
totbiqi praktikast nozoriyyoni c¢oxdan qabaqlamisdir. Vergi giizostlori sosial-igtisadi
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proseslorin dovlat tonzimlonmosinin uzun middstli foaliyyat gostoran vasitasidir. Belo bir
alotin miqyasini giymatlondirmak, faydali olub olmadigini vo ya oksina tatbigin oks tasirini
tohlil etmok ii¢lin koskin ehtiyac var. Bu baximdan, giizostlori giymatlondirarkan,
ganunvericilik saviyyasindo tosdiglonmis torifin olmasi vacibdir. Buna goérs, vergi
giizostlorinin forgli torifini toklif edorkon, yalmiz forgli bir sorh haqqinda deyil, hom do
Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine doyisiklik edilmasi barods danigdigimizi basa
diismak lazimdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin dovlot programi gargivasinda
vergi gilizostlorinin  somoraliliyini giymotlondirmok tiglin cavabdeh olan heg¢ bir icra
hakimiyyati orqanit nolori vergi giizostlori hesab edocoyi vo miivafiq olaraq nayin
giymatlondirilacayi barads miiraciot etmomisdir. Belaliklo, masul icragilar vergi giizastlorinin
ganunvericilik torifino osaslanan miivafiq qiymatlondirmalor aparmislar, ¢ilinki vergi
glizastlarinin somaraliliyinin monitoringi va giymatlondirilmasi metodikasi fargli torif nozardo
tutmur.Stibhasiz ki, vergi giizostlori anlayisinin yanlis torifi vergi siyasoti ii¢lin yanlis
oriyentirlor yarada bilor, buna gors do todqiqat isi bu anlayisin tamhigi va diizglinliiyii ligiin
ganunvericilik soviyyasindo miioyyon edilmis giizost anlayisinin tohlilini  hoadaflayir.
Giizostlorin mahiyyatini, onun prinsiplorini agmaq vo vergi giizostlorini sistemlosdirmok
lazimdir.

V.1. Krasavin giizosti "miivafiq miinasibatlor sahesinde, dévlotin, miixtolif orazi
vahidlarinin, tesarriifat subyektlorinin vo soxslorin hoyat foaliyystindo ganunla miiayyan
edilmis xiisusi, daha yaxs1, slverisli bir qayda va ya sort" kimi miioyyan edir [4, s.3].

Belaliklo, daha ¢ox giizost dedikdo miiayyan hiiquqi va ya fiziki soxslora, basqa sozlo
miioyyon grupa Vo ya soxs kateqoriyasina verilon iistlinliik basa diisiiliir. Glizost vo stiinliik
sozlori miitlag sinonimlordir. Digor miisbat sinonimloro asagidakilar daxildir: xeyir,
iistlinliikvermo, endirim, sadslosdirma, al isi, tstiinliik, tistagal, rahatliq, miisbat an, giizost vo
s. "Glizost" termini "Ustlinlik" termininin sinonim seriyasina daxil edilmisdir. Xiisusilo
sonuncu, ayri-ayrt dovlotloro, miossisolors, toskilatlara mioyyon foaliyyat novlorini
dostoklomak iigiin verilon stiinliiklor, istiinlikvermolor, giizostlordir; vergilorin asagi
salinmasi, géomriikk riisumlarina giizostlor, 6donislordon azad olmaq vo oalverisli kreditlarin
verilmasi soklinds hoyata kegirilir.

Giizosti imtiyaz kimi zahiron oxsar bir konsepsiya ilo eynilosdirmok olmaz. Onlarin
arasinda ortaq olan moaqam, subyektin movqeyini yaxsilagdira bilocok iimumi qaydalardan
istisnalardir. Eyni zamanda, giizost sahibkarliq subyektlarinin faaliyystini stimullasdirmaq va
sosial baximdan hassas votondaslar1 dastoklomok moagsadi dasiyirsa, imtiyazlar ¢ox vaxt giic
statusuna malik insanlarin voziyyatini yaxsilasdirir. Buna gora do 6lkomizds comiyyatin tarixi
inkisafinin miixtalif marhalalorinds, ictimai siiurda bas veran ictimai proseslor ssbobindan
imtiyaz monfi haldir. Genis taninmis "imtiyazlarla miibarizo" ifadasi bunu tesdigloyir.
Giizostlorin komayi ilo momurlar 6z maraqlar ii¢iin maksimum olverigli sorait yaratmaga

caligirlar. Bu vaziyyotdos, hatta moshur bir s6z var: "hakimiyyatds kimdirss, giic do ondadir".
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Hal-hazirda bir ¢ox imtiyazlara liderlor, millot vokillori, biitiin név hokumat
niimayandalori vo hatta onlarin yaxin qohumlar1 malikdirlor: pansionatlarda pulsuz vo ya
glizostli totillor, xidmati mobil rabito ilo tominat, nagliyyat, moanzillorin alinmasina birgo
maliyyslosdirma, dovlot poliklinikalarinda, xaStoxanalarda tibbi yardim vo s.Belaliklo,
imtiyaz anlayisi ¢ox vaxt monfi monada istifads olunur vo humanist oxlaq, shalinin dastayi,
habelo tosorriifat subyektlorinin stimullagdirilmasi sababindon qaydalara miisbat istisnalar
glizost termini ilo gostorilir.

Imtiyazi zomanat kimi kateqoriyadan ayirmaq da vacibdir. Normativ hiiquqi aktlarda
zomanatlars hasr olunmusg bolmalor, fasillor vo magalslords ¢ox vaxt giizostlor tosbit edilir.
Bununla birlikda, giizast ilo yanasi, zomanat termini basqa vasitalora do daxildir: miikafatlar,
cozalar, 6hdoliklor, qadagalar vo s. Belaliklo, zomanat termini 6z shate dairasine géro daha
genisdir.Glizostlori  kompensasiya ilo tam eynilosdirmok olmur, ¢iinki kompensasiya
funksiyasi ilo yanasi stimullagdirict da movcuddur. Giizostlorin stimullasdirict funksiyasi
sayasinds tosviq olverisli goraitin yaradilmasi ilo hom fordi (sosial faydali faaliyyat), hom do
hiiquqi soxslor (biidcoformalasdirici, strateji sahalor) torafindon hoyata kegirilocok miiayyan
foaaliyyat novlorini stimullagdirir.

Belaliklo, giizost anlayisini arasdirib oxsar terminlorlo miiqayisa edarak, gilizostin
imumi qaydalar istisna olmaqla miioyyan bir votondas kateqoriyasina vo ya sahibkarliq
subyektlarina verilon bir iistiinliik olduguna dair naticoya galo bilarik. Istisnalar kimi giizostlor
do yalniz gaydalar sisteminin movcudlugunu tosdigloyir.Buradan bels ¢ixir ki, vergi noqteyi-
nozorindon giizost, mohz vergi giizostlori bozi vergi 6doyicilori qruplarina verilmis vergi
glizostlori soklinds timumi vergi qaydalarindan istisna kimi istiinlikdiir. Ogor hansisa qayda
liglin istisnalar nozords tutulursa, bunlar qaydanin 6ziindon ayrilmaz sokildo yazilmalidir.
Biitiin vergilor ganunvericilik soviyyasindo miioyyan edilmisdir. Vergi giizostlori verginin
fakiiltativ bir elementidir. Vergi giizostlorinin torifi, imumi qaydalar istisna olmagqla, ganunda
da tosdiglonmalidir.

Lakin toassiiflo geyd etmaliyik Ki, istor vergi ganunvericiliyinda, istorsa do yerli alim
Vo miitoxassislorin elmi todqiqat arasdirmalarinda “vergi gilizosti” anlayisinin  dogiq
mahiyyatini izah edon torifo rast golinmir.Vergi Macallosindo “Vergilorin  miioyyon
olunmasimnin  osas  sortlori” adlandirilan  12-ci  maddodo  gostorilir ki,  vergi
miioyyanloasdirilorkon, VM-lo nazards tutulmus osaslara uygun qaydada vergi giizostlorinin
nozordas tutulmasi miimkiindiir. 12.1-ci maddonin imperativ xarakterindon fargli olaraq 12.2-ci
maddodo vergi giizastlori ilo bagh dispozitiv norma miiayyan edilmisdir. Odur ki, vergi
giizostlorinin miioyyanlosdirilmasi vergitutmanin macburi sorti sayila bilmoaz. Digor torafdon
onlarin tatbiq olunmasi da VM-da nozards tutulmus ssaslara uygun golmolidir. VM-ds har bir
vergi noviino goro konkret giizostlor verilmoklo yanasi, baladiyyslorin 6z orazilorinds vergi
glizostlori totbiq etmok hiiququna malik olmasi da gostorilmisdir (VM.4.4). Basqa sozlo
desak, VM-2 osason vergi giizostlori (balodiyya vergilori tizra balodiyysorganlarinin qoralari
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ilo) miioyyan edilmis miixtalif kategqoriyalardan olan vergi 6dayicilorinin vergi ddonisindan
azad edilmoalori vo ya digor vergi odayicilori ilo miiqayisodo daha az moblogds vergi
Odonislori formasinda miisyyanlosdirilir.

Onu da geyd edok ki, VM-do osas anlayigslarin mahiyyotiagiglansa da vergi
giizostlorinin  bu anlayiglar sirasina aid olunmamasionlar haqqindaki suallar1 cavabsiz

3

qoymusdur.VM-in xiisusi hissasini nozardon kegirdikdo bizo aydmn olur ki, burada “vergi
glizostlori” anlayisi ¢ox az istifads olunub. Bels ki, asason VM-in 102-ci, 106-c1, 164-cii, 165-
ci, 188-ci, 199-cu vo 207-ci maddolords ayri-ayr1 vergilor (fiziki soxslorin galir vergisi,
hiiquqi soxslorin monfoot vergisi, ©DV, aksizlor, omlak vergisi,torpaq vergisi) lizro miixtolif
saviyyali vergi glizostlori, azadolmalar vo digor giizost xarakterlianlayislar da mévcuddur.
Goriinon odur ki, Vergi Macallasinds “vergi giizosti” anlayisindanistifado miiayyan monada
transformasiyaya moruz qaldigindan hiiquqi baximdan cavab tapilmas g¢otinlik doguran
suallarla liz-iizo qalmis olurugq.

Qeyd olunan suallar1 cavablandirmaq tgiin iqtisadi odabiyyata miiraciot etdikdo vergi
glizosti ilo bagh mixtalif toriflors rast golmak olar [16, s.312, 16]. Bu toriflordon bir gismi
vergi giizostinin dovlat torofindon miioyyan vergi 6doyicisi qruplarma digorlorindon daha
alverisli sorait yaradilmasi ti¢iin verilon tistiinlitkklor kimi miiayyan edilmasine yonalmisdir.

Yerli odobiyyatda vergi gilizosti belo miioyyan edilmisdir:

-“...vergitutma obyekti movcud olan zaman vergi qanunvericiliyinin vergi 6dayicising
vergini 6domokdon tam va ya gismen azad olmagq ii¢iin toqdim etdiyi miistosna imkan...” [8,
s.215].

-“...vergi édayicilarinin vergini 6damakdan tam va ya qismon azad olmasi, vergitutma
bazastmin qismon azaldilmasi, verginin asagi daracolorlo hesablanmast va ddonilmo
miiddatinin artirilmast iizra qanunvericiliklo tasbit olunmusg hiiquglari...” [13, $.136].

-“...vergi odayicilarinin vergini 6domokdon tam va ya gismon azad olmasi, vergitutma
bazasimnin qismon azaldilmasi, verginin asagi dorocalorlo hesablanmasi vo 6danilma
miiddatinin artirilmasi iizra ganunvericiliklo tasbit olunmus hiiquqglari...” [9, s.174].

Qongsu oOlkolordo iso VM-lordo forqli yanagmalara rast golirik.Belo ki, Rusiya
Federasiyasinin Vergi Macallasinin 56-c1 maddasinin 1-ci bandinds miiayyan edilmis vergi
glizostlorinin torifino miiraciot edok: "Vergi vo yigimlar tizro giizostlor, diger vergi 6doayicilori
Vo ya y1gim ddayicilori ilo miiqayisods vergi va riisumlar haqqinda qanunla miioyyon edilmis
vergi vo ya y1gim odayicilorina verilmis giizostlordir”. Vo burada iistiinliiyiin vergi vo y1gim-
lar1 6domakdon azad olunma va ya az hacmdas 6donis etmo kimi basa diismok lazimdir.

Bu terminin forgli torifi ticiin ilkin zomin RF-nin Vergi Macoallosinds "vergi
giizostlori" anlayiginin ikili tofsiri olmusdur: onun birinci hissasinds 56-c1 maddoda konkret
bir torif, ikinci hissada digar sorhlor (mosalon, azadolmalar vo endirim doracoalori) iistiinliik
toskil edir. Biitiin vergi vo yigimlardan comi dordii, fiskal cohatdon shomiyyatsiz olanlardir,
bu anlayis verginin fakiiltativ elementi (fiziki soxslordon omlak vergisi, dovlat riisumu, torpaq
vergisi, omlak vergisi) kimi totbiq edilmisdir.
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RF-nin icra hakimiyysti orqanlari da dofalorlo moktub vo hesabatlarinda bu vo ya
digor giizostlorin vergi gilizostlori kimi tosnif edilmasi masalosinds miizakiralor ti¢iin zomin
yaratmiglar. Moasolon, Hesablama Palatasinin hesabatindan irali golorok Vergi Macallasinds
nozards tutulmus hodds RF-nin subyektlori torafindon qurulmasi, azaldilmis miqdarda vergi
doracasi (o ciimlodon sifira barabar) vergi gilizostinin miioyyan edilmasi ilo eynilosdirilo
bilmoz.Idaro torofindon asagidaki arqument toqdim edilir: vergi dorocasi vergitutmanin
mocburi elementidir; har verginin yaradilmasi zamani mioyyanlosdirilmalidir vo vergi
glizostlori iss mocburi element deyildir. Sonra, bu montiqe osason, vergi giizostlori
imumiyyatlo yoxdur, ¢ilinki biitiin vergi giizostlori miioyyan daracadsa verginin moacburi
elementloari ilo "baghdir".

Torifdoki agar sozlor bunlardir: kateqoriyalar, qanunvericilik, tstiinliiklor, miigayiso,
imkan, 6domomoak Vo ya daha az miqdarda 6dema. Bu s6zlari vergi giizostlori kontekstinda
acaq.Oksar liigatlordo “kateqoriya” soziiniin monasi “bazi alamatlorin ortaqligi ilo birlogon
insanlar, predmetlor, hadisalor qrupu”, “miiayyan sartlors uygundur” kimi izah olunur. Vergi
giizostlorinin kateqoriyalara baglanmasi da gilizostli miiddealarin fordi xarakter dagitmamali
oldugunu gostarir.Bununla yanasi, artiq qanunvericilik tofsirinin oleyhdarlar1 kateqoriyalara
giizostlorin ganunvericiliklo baglanmasi soklinds iddialar irali siiriirlor: niya miiayyan bir
vergi 6dayicisine vergi giizostlori verilo bilmaz?

Fikrimizco, vergi giizostlorinin torifindo “kateqoriya” sozliniin olmasi vergi
ganunvericiliyindoki korrupsiya komponentinin aradan qaldirilmasit zorurati ilo olagodardir.
Glizostalanlarin  saymin monitoringini aparmaq lazimdir. Qaydanin "formal" xarakter
dagimamasi {iglin burada miivafiq antikorrupsiya strukturlart istirak etmslidir.Kateqoriyanin
torifdon ¢ixarilmasinin bagqa bir sobobi, giizastlorin boyiik oksariyystinin vergi 6dayicilorinin
kateqoriyalarina birbasa aid olmamasidir.

Fikrimizco, "kateqoriya" anlayisinin genis yayilmis torifino uygun olaraq vergi
odayicilorini onlarm foaaliyyot saholorino goro (imumi maraqlarla birlosdirilmis) qruplara
bolmok olar. Buna goro gostorilon ©DV iizro giizost on vacib tibbi mallar satan vergi
odoyicilorinin kateqoriyasina aiddir.

Tofsiro  uygun olarag, miioyyan sortloro cavab verdikdo vergi o6dayicisi
kateqoriyalarina qruplar da toyin edilo bilor. Sortloro uygunluq sonadlosdirilmolidir.
Odoeniscilar kateqoriyasina bir imtiyaz verilmosinin niimunosi | va Il grup olillor {iciin dévlat
riisumu 6domasindon 50% -lik azad olunmanin yaradilmasidir. Rusiya Federasiyasinin Vergi
Moacallasi xiisusi olaraq dovlst yigimlari ilo olagadar olaraq vergi giizostlori anlayisini totbiq
etdi. Bu barodo disiinsok gorarik ki, manavi baximdan bels bir imtiyazi istisna hesab etmok
¢otindir, ¢iinki bu, shalinin hassas gruplar ti¢iin sosial baximdan zaruridir. Bununla birlikda,
vergi nozariyyasinds he¢ kim bu tonzimlomo miiddeasinin giizastli olduguna dair miibahisa
etmir. Fikrimizco, alilliyi olan soxslarin gismon azad edilmasi vergi giizosting aiddir, ¢linki bu
hala bir istisna oldugu tgiin, logv edilo bilor vo ya diizaldilo bilor, masslon, tam azadliq
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verilorak. Qaydanin 6zii mahiyyatco doyismozdir, masalon, vatondaslarin dovlat vazifalorinin
icrasini maliyyalosdirmak ticiin galirlora gora vergi 6domalori tarixi bir sortdir.

Fiziki soxslordon golir vergisi iigiin vergi giizostlorinin toyin edilmasi ilo bagh
miibahisali voziyysti nazordon kegirok. Rusiya FederasiyasiminMaliyys Nazirliyi vergi vo
yigimlar haqqinda qanunvericilikdon biitiin vergi giizostlorini ¢ixarmagi hesab edir. Itirilmis
biidco golirlori dovlst torafindon hesablanmuir, ¢iinki bunlar samaraliliyi giymatlondirilmays
calb edilmoyacok sosial cohatdon zoruri olan vergi giizostloridir. Buna bonzor vaziyyat,
alillorin dovlst risumundan gismon azad edilmosi ilo baglidir. Miibahiss, bu ¢ixilmalarin
biitiin soxsloro aid olmasi ilo olagadar yaranir vo biitiin fiziki soxslori iso ayrica bir vergi
Odayicisi kateqoriyasina aid etmok ¢atindir.

4. Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyinds vergi giizastlari
konsepsiyasinin tasbit olunmasi istigamatlori

Beloliklo, giizostalanlarin kateqoriyasina (vergi odayicilori vo ya yigim &dayicilori)
imumi maraqlar ilo birlogon vo ya miioyyan edilmis meyarlara cavab veran bir ¢ox qrup
daxildir: pensiyagilar, olillor, xeyriyys islorinds istirak edon vatondaslar, tibb toskilatlari, dini
toskilatlar, todgiqat foaliyyati ilo masgul olan sirkotlor vo digarlori. Buna goéra da, fikrimizcs,
"kateqoriya" sOziini torifdo saxlamaq montiqidir. Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallosinds "kateqoriya" anlayisinin torifi yoxdur, buna goéro miibahisali voziyystlorin
istisna olmas1 sobobindon Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi bu terminin tofsirini
izah edon moktubu dorc etmalidir.

Giizostla eynilosdirilon iistiinliik soziinii acar sdz kimi sorh edok. Umumi qaydalardan
istisna he¢ do homiso vergi Odayicilorinin giizostlordon istifade naticasinds gazandiglar
pullara gonast vo ya geri qaytarilmis mablaglorlo olagoalondirilmir. Bu ciir vergi giizostlorine
vergi O6hdaliklorinin toxira salinmasi va hissa-hissa ddonilmasi daxildir. Burada miibahisali
moqgam odur ki, 6donis vaxtini doyisdirmak vergi 6hdoaliyini azaltmir, golocays Gtiiriir. Ancaq
vergi (hesabat) dovrii orzinds bu normativ vaziyysti tohlil etsok, gororik ki, bu giizost vergi
ohdoliklorini azaldir. Buradaki tstiinliik, sahibkara miioyyan bir miiddat arzinds onun maliyya
monbolorini, mosolon, innovativ proqramlarda artirmaq mogsodi ilo monfostdon vergi
6domasinin toxira salinmasi kimi ¢ixis edir.

Sonradan vergi ddayicisi toxira salinmis mabloglori bu proqramlarin icrasi naticasinds
oldo edilocok monfootin limumi artmasi naticosindo yaranan olava vergi galirlori soklindo
kompensasiya edir. Vergi 6hdoaliklorinin toxira salinmagqla va hissalorlo 6danilmasina galincs,
geyd etmok lazimdir ki, bunlar ayrica vergi 6dayicisinin iistiinliiyii ola bilmoz, aksina biidcays
vergi borcunun yaranmasinin vo ya toplanmasinin qarsisini alan vasits kimi vergi inzibatgilig
mexanizminin komponentlori ola bilar.

Miiayyon miiddatdoki istiinliiklarin tohlilino galinca, amortizasiya giizostlorina do
diggat yetirilmalidir. Masalon, biitiin amortizasiya dovrii arzinde amortizasiya miikafatlarmin

istifadasini nozardan kegirsak, biidconin galirinds gatismazliglar yoxdur. Hiiquqi soxslorin do
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monfastdon verginin azaldilmasi soklinds istlinliyli yoxdur. Bununla birlikds, agor vergi
(hesabat) dovrii ¢argivasinda vergi tizra tohlil aparsaq, dorhal dovlst tiglin vergi xarclari, ham
do vergi o6doyicisi Ugiin istehsalin genislondirilmasine onun sarmays qoya bilacayi gonast
olunmus vasaitlor soklinds tistiinliik alds etmis olurugq.

VM-in “Azadolmalar vo gilizostlor” adli 106-c1 maddsnin 1-ci bondi vergidon azad
olunan golirlors, 2-ci bandi iso manfoot vergisi lizro doraconin 50% azaldilmasini nazards
tutan miiassisalorin alamatlarina hasr edilmisdir. VM-in X faslinds hiiquqi sexslorin monfaot
vergisi vo fiziki soxslorin galir vergisi verilmis,vergitutma moaqsadlori lizromiiassisa Vo
sahibkarlarin xoarclori golirdon ¢ixilan vo ¢ixilmayan xorclor, habelo golirdon ¢ixilmasi
mohdudlasdirilan xarclor kimi qruplasdiriimisdir.

Hor vergi il¢lin Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi torafindon vergi
(hesabat) dovrii toyin edilir. Buna gora, vergi lizro vergi oOhdoliyinin nozords tutulan
miiddatlor arasinda azalma olub olmadigini, oan ¢oxu bir il diisiinmok lazimdir. ODV f{izrs,
mosalon, ayrica bir riib arzinds biidca golirlorinin gatismazligimi vo ya ildo bir nega riib
arzindos artan yekunu hesab eds bilorik.

ODV iizro miibahisoli miiddoalar sirasina maliyys amaliyyatlarinin vergidon azad
olmasini aid etmok olar. Banklar vergi 6dayicilorinin ayrica bir kateqoriyasidir. Coxsayli bank
omoliyyatlart ©DV tutulan obyekt deyil. Belsliklo, banklar ayrica bir kateqoriya kimi
azadolma soklinda tstiinliik alds edir. Bu normani vergi giizastlori anlayisini xarakterizo edon
keyfiyyat xiisusiyyatlori ilo olagalondirsok, ii¢ xiisusiyyatdon ikisina malik olariq: vergi
Odoyicisi kateqoriyasinin (banklarin) giizostli olmasimin mioyyanliyi vo vergi yiikiiniin
azaldilmasinin ganunvericilik yollari (tam azadliq).Bununla yanasi, vergi iistiinliiklori ilo heg
bir eynilik yoxdur, ¢iinki verilon Ustiinliik bankin xiisusiyyatlori ilo dikto olunur, bels ki,
yaradilan oalava doyorin miqdarini miioyyanlosdirmoak, homginin onu omaliyyat istirak¢ilari
arasinda boliigdiirmak ¢atin vo texniki cohatdon ¢ox miirokkabdir. Tosadiifi deyil ki, bu
miiddoa beynalxalq praktikada hartarafli totbig olunur, yani vergi iistiinliiyii deyil.

Qanunvericilik torifini osas komponentlora genislondirorok vergi giizostlorinin asas
alamotlorini ayird eds bilarik:

- giizastlor ustilinliiklar ilo eynilagdirilir;

- vergi 6dayicilarinin (vergi yigimlarinin) miioyyoan kateqoriyalarina istiinliik hiiququ
verilir;

- bu ciir Gstiinliiklarin olds edilmasinin iki osas yolu var: vergilordon vo yigimlardan
tam azad olunma haqqinda; vergi vo yigimlardan qismon azad edilmosi haqqinda;

- vergi giizostlori ganunla miiayyan edilmalidir.

Hesab edirik ki, yuxarida sadalanan olamotlor vergi giizosti anlayisini
miioyyonlosdirmak ii¢iin kifayotdir. Vergi giizostinin qanunvericilik sorhi biza tam, diizgiin vo
aglabatan goriiniir. Hesab edirik ki, Vergi Macallasi normasinda gostarilon torifin ikimonali
Va geyri-daqiq olmasi barado fikirlor var.
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Mosalon, I.A. Mayburova goro, yuxarida gostorilon olamotlor vergi giizostlorini
miiayyanlosdirmok ti¢iin yetorli deyil, ¢linki vergi giizostlorinin hamisi giizast kimi sorh edils
bilmaz. O, vergi giizostini asagidaki kimi toyin edir."Vergi gilizosti, vergi vo riisumlar
haqqinda ganunvericilikds nozords tutulmus vergitutmanin normativ taloblorindon yayinma
demokdir. Bu, bazi vergi 6dayicilarins vergi (y1igim) 6donisindon tam va ya gismoan azad olma
Vo ya miiayyan 6hdalik vo gqaydalarin icrasindan azad olma iistiinliiklorini alds etmoys imkan
verir." [6, s.55-60].

Vergi giizastlori ilo vergitutmanin normativ miiddoalar1 arasinda farq mosalosi Qoarb
igtisadi odobiyyatinda nozordon kegirilir. Xarakterik olaraq, o, vergi xarclori anlayisi ilo
olagodar miizakira g¢orgivasinds orada miizakirs edilir ki, bu, vergi giizostlorinin verilmasi
naticasinds biidca itkisi kimi sorh olunur.

On Umumi formada vergi giizostlori osas (normativ) vergi strukturundaki
konarlagsmalar1 6ziindo ehtiva edir. Xarici praktikada bu ciir struktura ham do "normal”,
"etalon”, "standart" deyilir. Buna osaslanaraq vergi giizostlori anlayiginin mahiyyatini
miioyyan etmok iiglin verginin osas (normativ) strukturunun noadan ibarat oldugunu
miioyyanlasdirmak lazimdir. Diinya praktikasinda asas vergi strukturunu miisyyanlosdirmaya
vahid yanasma yoxdur.

I.LA. Mayburov verginin normativ (esas) strukturunu “mdévcud struktur elementlorin
(normalarin) vo onlardan yaymmalarin macmusu kimi miiayyanlasdirir ki, bu da mévcud milli
vergi inzibat¢iligi sistemindo praktik hoyata kecirilmays uygunlasdirilmis vo eyni zamanda
inzibatgiliq xarclarinin minimuma endirilmasi prinsipine uygundur” [7, s. 215].

Iqgtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilati asagidaki osas (Standart) vergi
xtisusiyyatlorini miiayyanlosdirir: standart vergi doracasi, miihasibat ugotu standartlari, vergi
bazasinin miioyyonlogdirilmosi qaydalari. Buna goro normativ bazadan konarlagsma da vergi
glizostidir. Masalon, bu "standartdan forgli vergi doracalori”nin, "sadslogdirilmis ugot vo
hesabat sistemi"nin tarbigidir; "Beynalxalq vergi sazislorinds nozards tutulan giizastlar istisna
olmagla, ixrac-idxal omoliyyatlarinin vergidon azad edilmasi (sifir doracasinin tatbiqi)™;
“Vergi bazasinin miioyyon edilmis qaydalara uygun olaraq hesablanmig dayari ilo miiqayisodo
azalmasina sobab olan vergi sixilmalart vo endirimlor”.

Vergi giizostlorini digar istiinliiklordon farglondirmok tiglin baza kimi istifads edilo
bilon asas vergi strukturunun movcud toriflori hamiso birmonali naticalora sabab olmur.
Masalon, Amerika icmasi siirotlonmis amortizasiyani vergi giizosti hesab edir, hokumat fargli
movqe tutur vo amortizasiya relyefini normativ hesab edir. Azorbaycanda aidiyyati idaralor
(Azorbaycan Respublikasit Nazirlor Kabineti, Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat
Nazirliyi) artan amortizasiya daracalorini vo amortizasiya miikafatlarini vergi giizostlori Kimi
gobul edir vo biidco golirlorinin gatismazlhigini onlarin biitiin  totbigi  saviyyalorindon
hesablayir.
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Basqa bir miibahisali niimunoyo baxaq. I9IT vergi giizostino ixrac omoaliyyatlari {izra
sifir doracanin totbiqini edir. Azorbaycanda ixrac foaliyyoti iigiin ©ODV fizro sifir doraco
nozords tutulmusdur. Bu, biidcoys 6donilocok ©DV-ni hesablayarkon togkilatlara ixrac
mohsullarinin istehsali ti¢iin maddi resurs todariik¢iilorina 6danilon vergi endirimlarinin
hocmini nozors almaga imkan verir. Fikrimizco, bu, vergi gilizosti deyildir, ¢linki ixrac
omoaliyyatlar1 tizra sifir deracanin tatbiqi ilo bagli miiddoa diinya praktikasinda ¢ox vacibdir.
Bu har hansi bir 6lkads bu verginin ayrilmaz bir xiisusiyyatidir.Bu gaydadan istisna deyil,
gqaydanin 6zidiir, yani tstiinliik deyildir. Bununla birlikds, sifir vo ya azaldilmis doracalor
imumi qaydalardan istisnadirsa, onda onlar gilizostloro aid edilmoalidir. Ogor ixrac
omoaliyyatlar1 ti¢iin sifir doracasi moanfost vergisi tlizro miioyyan edilmissa, bu ciir hal
giizostdir.

Beloliklo, normativ vergitutma toloblori kimi nalorin sayila bilacayini anlamaq tigiin
vahid tam bir yanagma yoxdur. Unutmaq olmaz ki, iimumi qaydalardan istisna kimi ¢ix1s edon
vergi gilizostlorinin  verginin fakdiltotiv elementi olaraq mioyyon edilmasi ganunla
tosdiglonmoalidir. Vergi giizostlori anlayisina doyisiklik etmok {iglin verginin standart
xarakteristikalar1 ti¢iin vahid meyarlar hazirlamaq, verginin bu xiisusiyyatlorinin standart
oldugunu siibut etmak, onlar1 Vergi Macallasins tothiq etmok va bu ganunvericilik yeniliyinin
Monasini dsaslandirmaq lazimdir. Buna gora Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinds
verilocok torifi miibahisali terminlorlo tamamlamagi magsadouygun hesab etmirik.

Hesab edirik ki, vergi gilizostlori toskilatin vo ya fiziki soxsin vergi vo ya yigim
6domoadan vergi vo 6domalardan azad edilmasi haqqinda qanunvericilikda nazords tutuldugu
kimi toyin edilo bilor, yoni vergi gilizostlorinin torifindon istiinliik anlayisinin ¢ixarilmasini
toklif edirik. Fikrimizco, vergi giizostlorinin tistiinliik kimi miioyyon edilmasi vergi giizostlori
ideyasin1 lokolomok cohdidir.Azorbaycan Respublikasinin Vergi Mocallosinin  miivafiq
maddoasins asagidaki norma olave edilmalidir: vergi vo vergi giizostlori yalniz giizost obyekti
Vo giizastlorin istifadasi ti¢iin baza miioyyanlogdirildikdo qurulmus sayilir. Vergi vo yigimlar
lizra giizostlor miioyyan edilorken, azadolma hiiququ olan bazi ndv vergi vo y1gim 6dayicilori,
habels giizostlordan istifads qaydalar1 va sartlori, giizostlorin miqdart va digar vergi giizostlori
elementlari verilo bilor.

Fikrimizco, bu faydali, lakin oldugca omoktutumlu bir prosesdir. Buna goro,
giizostlordon istifada qaydalar1 vo sortlori ilo olagadar Igtisadiyyat Nazirliyi vo ya geydiyyat
yerindoki arazi vergi orqanlarina miiraciot etmok, habelo Maliyys Nazirliyinin moktublarinda

aydinlagdirma axtarmaq daha moagsadsuygundur.
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5. Qanunvericilik saviyyasinda vergi giizostlari ila vergi xarclori arasinda funksional
baghhgin tamin edilmasi zaruriliyi

Vergi giizostlorini miioyyanlosdirmays miiasir yanasmalarin O6yronilmasini davam
etdirarok geyd etmok lazimdir ki, onlar gox vaxt “vergi xarclori” termini ilo eynilosdirilir. Son
bir ne¢o ildo bu termin xarici vo yerli iqtisadgilarin elmi arasdirmalarinda genis totbiq
olunmaga basladi. Inkisaf etmokdo olan o6lkolorin vergi xorclori anlayisina artan maraq
asagidaki hallarla baglidir.

Birincisi, birbasa biidco Xxarclori ilo eyni nazarat vergi Xoarclorinin qurulmas: vergi
glizostlorinin verilmasina, onlardan istifadonin samarsliliyinin artirilmasina daha mosuliyyatli
miinasibat yaradir. 2017-ci ildo Azorbaycanda vergi xarclarinin sistemlogdirilmasi va biidco
prosesinds tam ugotun totbigi ilo bagli yanasmalarin hazirlanmasi planlagdirilir. Biidco
Macallasinin yeni varianti dovlst torafindon vergi Xorclorinin hocminin vo dinamikasinin
giymatlondirilmasini tomin edacokdir. Hal-hazirda respublika biidco vergi Xarclorinin doévlot
proqgramlart ils tosniflosdirilmasi ilo "proqram" formatinda formalasd: vo tatbiq olunur.

Ikincisi, vergi giizostlorinin inventarlasdirilmast vo onlarin verilmasi naticasinda
biidco  zororlorinin - giymotlondirilmosi  ayri-ayr1 ~ vergi  siyasoti  todbirlorinin
moagsadouygunlugunu miioyyan etmoys imkan verir.

Ugiinciisii, miioyyon foaliyyat névlaorina va sahibkarliq subyektlarina dévlot dostoyinin
on uygun yolunu se¢gmayin sorti kimi vergi vo biidco xarclorinin somaraliliyinin miiqayisali
tohlilinin hoyata kegirilmasi sosial-igtisadi hadaflora ¢atmaqda vergi siyasatinin vazifalori va
rolunu yenidon nazardan kegirmoya, biidco Xarclorinin idara olunmasina yanagmalara yenidon
baxmaga vo hocmini artirmaga, dovlst torofindon tomin olunan ictimai nematlarin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasina komok edir.

Vergi xorclorinin  mahiyystinin ilkin anlagilmasi onlarin vergi giizostlori ilo
olagalorinin qurulmasidir ki, bunun da noticasi vergi Xorclorinin vergi giizostlori kimi
mioyyonlosdirilmasidir. Bu on dmumi vo genis torifdir, vergi Xxorclori sisteminin
optimallagdirilmasi tigiin on yaxs1 imkanlar agilir. Vergi 6doyicisi tigiin vergi giizastlorinin
totbiqi vergi yiikiinii azaldirsa vo bununla da Soroncaminda qalan maliyyo monbalori
artirilarsa, dovlot ticlin vergi daxilolmalar1 vo ya biidconin vergi xorclori itirilir. Bu, vergi
xarclorinin birbasa biidco Xarclorina (subsidiyalar) alternativ oldugunu gostarir. Belaliklo,
vergi xarclari subsidiyalarla avaz edilo bilor va oksina.Oksor dlkalords vergi xarclorinin aktiv
giymatlondirilmasi va tohlilina baxmayaraq, onlarin mahiyyati va tarifi holo do siyasi vo elmi
miizakiro movzusudur. Beynoalxalq toskilatlarin nasrlorinds vergi xarclorinin asas tariflorini
nozordan kegirok. Vergi xarclori bunlardir:

- vergidon azadolunma, vergi 6hdoliklorinin azaldilmasi (¢ixilmalar vo kreditlor) va ya
standartdan asag1 vergi daracalori;

- 9sas vergi strukturundan sapma noticasinda dévlat galirinin itirilmasi [2, s. 9];

- dovlat siyasatinin alati vo birbasa xarclorin ovozedicisi (substitutu) [14, s. 10];

69



[POK YOLU, No.2, 2020

Azarbaycan Universiteti

- birbaga dovlot xorclori hesabina deyil, miioyyan vergitutma soviyyasina (vergi
meyarina) nisbatdo vergi ohdaliklorini azaltmagla toqdim olunan doévloet resurslarinin
transfertlori [1, s. 16];

- vergi bazasindan azadolmalar, imumi goalirlordon miioyyan edilmis ayirmalar, vergi
ohdoliklorindon tutulan vergi kreditlori, azaldilmis vergi daracalorinin totbigi vo toxirs
salinmis vergi 6domalari daxil ola bilor [12, s. 102, s.173].

Vergi giizastlori ilo eynilosdirilmasina asaslanan biidca vergi Xorclori konsepsiyasi
biidco noazarstinin shato dairesini genislondirir, vergi sisteminin soffafligini artirir vo daha
somarali vergi va biidcoa siyasatinin aparilmasi {igiin sorait yaradir.

Natica. Belaliklo, "vergi xorclori" vo "vergi giizostlori" anlayislari sinonimlor Kimi
cixis edirlor. Bu, vergi xorclorinin vergi giizostlorinin totbigindon yaranan dolayr biidco
xarclaridir. Bu miiddea dolay: yolla "vergi giizosti" anlayisinin ganunvericilik torifindos oks
olunur, ¢ilinki vergi tosviqi yalniz bir Ustlinliik deyil, vergi (yigim) borcunu tamamilo vo ya
gismon 6domamays imkan veran iistiinlikkdiir, bu da biidca golirlorinin azalmasina sobob olur.
Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 12-ci maddosinds tasbit edilocok
vergi glizostlorinin torifi vergi giizostlori institutunun mahiyystini agmaga vo onlarin
sistemlosdirilmasi (tosnifat1) vo effektivliyin giymatlondirilmasi istigamatindo manbaya
¢evrilmasina imkan veracakdir.
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