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1. Giris

Mosgulluq problemi miixtolif dovrlor {izro hom misahido edilon igsizlik
gostaricilorindoki artim dinamikasi, hom da igsizlik problemlorinin miixtolif regionlarda geyri-
borabar tosiri baximindan son illards Cindo ciddi sosial-igtisadi problema ¢evrilmisdir. 1990-c1
illorin ortalarindan baslayaraq Cinin sohor omok bazari shamiyyatli transformasiyalar vo
struktur doyisikliklori yasamisdir. Mohsul bazari islahatlar1 vo 6zal sektorda inkisaf ilo yanast,
dovlat firmalar1 1990-c1 illorda oshamiyyatli maliyys ¢atinliklori yasamaga baslamigdilar. 1995-
ci ildon baslayaraq hokumat iri miiassisalora nazarsti saxlamagla yanasi, kigik vo orta dovlat
miiossisalorini 6zallogdirmok siyasstine bagladi. Bu, dovlet miisssisalorinds genis miqyash
ixtisarlara sabab oldu va hagigaton do 1995-ci il dévlat mosgullugunda miitloq artim miisahido
olunmayan ilk il oldu. 1995-2001-ci illar arzinds dévlst sektorunda 34 milyon isgi ixtisar edildi.
[5].

1990-c1 illerin ortalarindan etibaron dovlet miisssisalorinds aparilan timummilli
islahatlar naticasinds isdon ¢ixarilan is¢ilarin yenidan islo tomin edilmasi problemini hall etmok
tigtin Cin ilk dofo 2002-ci ildo aktiv milli mosgulluq siyasatini totbiq etmisdir. Hokumat
homginin is¢ilorin - mosgulluqg hiiquglarint qorumaq i¢iin Cin Xalq Respublikasinin
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Konstitusiyasini, Cin Xalq Respublikasinin Omok Qanununu va diger miivafiq qanun vo
qaydalar1 gobul etmisdir. Bu hiiquqi ¢ar¢ivoys asason, Cindoki daxili milli vaziyyato uygun
olaraq va beynalxalq tocriibalors asaslanaraq, Cin hokumati "is¢ilorin 6z isini tapmasi, bazarin
tonzimlonmasi vo hokumot torafindon tosviq edilon mosgulluq yolu ilo mosgulluq" kimi
mosgulluq prinsipini formalasdirib. Cin hokumati homiso masgullugun togviqine sosial-igtisadi
inkisaf ti¢iin strateji vozifo kimi baxmus, issizlik soviyyasSina nozarsti vo is imkanlarinin
artirtlmasini asas makro nozarat hadaflorindan biri kimi gabul etmis va bunu iqgtisadi vo sosial
inkisaf planina daxil etmisdir. O, daxili talabin genislondirilmasi prinsipina amal edilorok sabit
fiskal vo pul-kredit siyasatini hoyata kegirmis, milli iqtisadiyyatin sabit va Kifayat godor siiratli
inkisafin1 tomin etmis, iqtisadi strukturu foal sokilda korreksiya etmoklo mosgullugun idara
edilmasinds iqtisadi artimin tasirini giiclondirmisdir. [2].

Cin hokumati israrla senayenin inkisafinit maggullugun genislondirilmasi ii¢lin asas
istigamot hesab edir, daha ¢ox is imkanlar1 yaratmaq moqsadi ilo Xidmatlorin, iaso, ticarat vo
ticarat dovriyyasinin, turizmin va s. inkisafini tosviq edirdi. Cin hokumati amok resurslarindaki
tistlinliiklordan istifado etmays boyiik diggot yetirir, miiqayisali istiinliiklora malik olan va
mohsullar1 bazar talablarina cavab veran amok tutumlu sonaye miiassisalori, xtisuson do 6zal
biznes vo kigik vo orta sahibkarliq miiassisalarini foal sokilds inkisaf etdirirdi. Moarkoazi va yerli
hokumatlar sahar va kandlorin amokgabiliyyatli ohalisini islo tomin etmak, lazimi tolim kegmok
tiglin dostoklomok vo onlara komok etmok {iglin xiisusi fondlar yaratmisdi. ©Olverisli vergi
siyasatindon istifado edoroak, biitiin soviyyalorde hokumatlor igsizlorin 6ziiniimasgullugunu
hoyata kegirmoays Vo ya 6z bizneslorini qurmaga komok edir, eyni zamanda, kigik vo orta
sahibkarlar1 igsizlori iso gobul etmoays tosviq edirdi. Hokumotlor igsizlora 6z bizneslorini

qurmaga dastok olmagq iiciin kigik kreditlor vo faiz subsidiyalar1 verirdilor. [1, s.440].

2. Cindo Aktiv masgulluq siyasatinin (AMS) tatbiqi
Cin ilk dofo 2002-ci ildo aktiv milli mosgulluq siyasatini totbiq etmisdir. Bu aktiv
mosgulluq siyasoti omok tutumlu istehsal vo xidmat saholorini inkisaf etdirmok ti¢iin sektoral
strategiyalar, sahibkarhig1 inkisaf etdirmok Vs iscilorin iso calbini togviq etmok iiciin fiskal vo
maliyya siyasati, hassas qruplara komok etmok tiglin aktiv amok bazar1 siyasatlorinin tatbigi vo
mosgulluq subsidiyalarinin verilmasini oshato edirdi. Tatbigino 2002-ci ildo baslanan aktiv
mosgulluq siyasati dord asas istigamotds hadaflori miiayyon edirdi:
e Yeni is yerlorinin yaradilmasi
e lssizlorin yenidon mosgullugu
e Sosial hassas grupun yenidon masgullugu
e Issizlik soviyyosinin azaldilmasi
Hoyata kecirilon strategiyalarda iqtisadi arttm vo mosgullugun artimi arasindaki
dinamikanin tohlili aparilmali, makroiqtisadi, sektoral, beynoslxalq ticarat, investisiya, kond
yerlarinin inkisafi siyasatlori mosgulluq hadsflorini lazimi qaydada nazors almali, amak tutumlu
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Vo ananavi Xidmat sektorlarini togviq etmak ligiin glizostli vergi vo fiskal siyasatlor aparilmali
idi. Sahibkarligin inkisafi vo Oziiniimasgullugu tosviqi moqsadilo 6z biznesini idara edon
isaxtaran soxsa dovlat torafindan illik 8000 Cin Yuani (RMB) mablaginds vergi endirimi, {ig il
muddasting inzibati riisumlardan azadolma va iki ildon dord iladak miiddats 20,000-100,000
RMB mabloginds mikro kredit verilirdi. Programlar ¢argivasinds iso gabulun tosvigi moagsadils
issiz $axsi igo gotiiran sahibkara iso gobul edilon soxso gora illik 4800 RMB vergi endirimi,
homginin sosial sigorta subsidiyalar1 verilirdi. [4].

Issizliyin prognozlasdirilmasi vo gabagcadan Xobordarliq sisteminin yaradilmasi,
mosgullugu dastokloyan sosial toaminat programlarindan istifado edilmasi, , xiisusi moasgulluq
fondlar1 vo masuliyyat sistemi kimi icra mexanizmlorinin yaradilmast da moaggulluq siyasatinin
totbiqi ilo olagadar idi. Mosgulluq siyasatinin biitovliikds issizlik soviyyesinin azaldilmasina
verdiyi tohfoni giymatlondirmak ¢otin olsa da, statistikalar gostordi ki, 2003-cii ildon 2007-ci
ilo gadar 25 milyona yaxin isdon ¢ixarilan is¢i onun miixtalif tadbirlari ilo yenidon masgulluga
calb olunub [7].

Cindo totbiq edilon mosgulluq siyasoti proqramlari dofolorco yenilonmis vo
tokmillosdirilmisdir. 2008-ci ildo 6lkado issizlik problemini hall etmak iigiin totbiq olunan
programlar tokmillosdirildi, hadaf grup elo hamin il qiivvoys minmis “Mosgullugun Tosviqi”
haqqinda ganunun talabins uygunlagmagq tigiin dovlat miiassisalorinds isdon ¢ixarilan isgilordon
tutmus biitiin isaxtaranlara qador genislondirildi. 2009-cu ildo aktiv mosgulluq siyasati
programlari global maliyys béhranina cavab olaraq bir daha yenilondi. 2015-ci ilda toklif yonlii
islahatlar vo asagi UDM artim1 fonunda siyasat yenilondi vo sahibkarligin inkisafi, eloco do
yeni ig yerlorinin yaradilmasi 6ziinii gostordi. Aktiv masgulluq programi ilo bagl son islahat
doyisikliklori 2017-ci ilin aprelindo aparilmis vo islahatlar mosgullugu dostokloyon
makroiqgtisadi siyasot, sahibkarliq vo innovasiyalar istigamatindo yonolmisdir. Burada
mosgulluq siyasatinin asas moazmunu, prioritetlori vo hodof qruplart amok bazarindaki
dayisikliklori nazars alaraq miiayyanlosdirilmisdir [4].

Sohoarlords hassas insanlar tigiin yardim siyasatloring asason asagidakilar daxildir:

o lssizlorin &ziiniimosgullugu hoyata kecirmoyo Vo ya biznesini qurmaga
havaslondirilmasi

e Miiossisalari iscilari gobul etmoya togviq etmok

e Isdon ¢ixarilan 50 yasdan yuxari kisilor vo 40 yasdan yuxari yeni is tapmagqda catinlik
¢okan, lakin amok qabiliyyati olan vo iso diizolmok arzusunda olan gadinlarin
mosgulluguna komoklik gostarilmasi

e Hokumat torafindon sosial hossas insanlara is tapmaga komoklik edilmasi

e Sosial hoassas tabago niimayandalarinin, elocs do 50 yasdan yuxari kisilor vo 40 yasdan
yuxar1 qadinlara yenidon iso diizoldikdo miioyyan sosial siorta subsidiyalarinin vo post
subsidiyalarin toklif edilmasi
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Cadval 1. Cindo mosgullug siyasati ¢argivasinds hayata kegirilon islahatlar

Siyasat Dévlat Ganclarin Maliyya Sahibkarhgmn Kompleks
prioriteti vo | miiassisalorinda | masgullugu | bohranma inkisafi masgulluq
miiddati islahatlar (2008) reaksiya (2015) siyasati
(2002-2007) (2009) (2017)
Masgulluga
mal_<r0|qt_|sfa1d| Vo Moggullugu
. investisiya
Xidmat . . L L dastoklayan
. - omak tutumlu, . 4 trilyon siyasatinin tasirinin A
Is yerlarinin : sanayesi, ; <57 .| makroigtisadi va
aradilmasi ananavi eni RMB giymatlandirilmasi; sektoral
yaracrmast xidmatlar y investisiya UDM-in ;
iiciin iqtisadi sanayelor - siyasatlora
. masgullugla
siyasat I
alagalondirilmosi.
Sahibkarhq Vergi giizastlari Vo giizastlori; mikro kredit;
maliyya dastayi Siyasatlor
Isa gebul Vergi endirimlori; sosial tominat subsidiyalar: 100 000 RMB mikro Masgullugun yeni
kredit; minimuma Jormalarina,
. T KOS-lara dastok
Toxira endirilmis inzibati By
. . L . W ] Va yoxsullugun
. Vergi endirimlari; sosial taminat salinmis miidaxilolar;
Dezavantajh . . . o azaldilmasina
ruolar Va aMak haqqi subsidiyalari sigorta tokmillosdirilmis amil edilmisdir
qrup odonislari; sahibkarliq zonasi; ¥ sair.
asagi sigorta | vergi giizastlari Vo
. . tariflori; azadolmalar. Damir, polad va
Isin o L
davamhilié: - - amak haqqi komiir sanayesini
g subsidiyalar hadaf ald:.
Dovlat '
masgulluq Is zamanoati; maqsadyadnlii faaliyyatlor
xidmatlori
Yeni bacariq
. . e strategiyasi;
Bacariglar Tolim haqqt; te.xn.lkl zsgzlar U Xiisusi Tolim Biznesin inkisafi labalar va
bacariq talimi va bizness . - . . e
. . . Sxemi. ti¢tin tahsil va talim texniki iscilor
baslamagq ti¢tin talim. .. .
tictin subsidiya
siyasati.
Issizliyin
qarsisinin Issizliyin prognozlasdiriimasi va awalcadan xabardarhq sistemi.
alinmasi
Sosial
taminat Sosial taminat ahatasinin geniglondirilmasi; masgullug iiciin alverisli sosial taminat siyasati.

1999-cu ilds Cin hokumati biitiin sosial sektorlar1 issizlorin islo tomin olunmaq, 6z
bizneslorini qurmagq ticlin hom maktab diplomlarina, hom do peso ixtisas sertifikatlarina digqot
yetirmak sistemini gobul etmays ¢agirib. 2000-ci ilda ilkin olaragq Mosgulluga icaza Sisteminin
corgivasi yaradilmisdir. Hazirda Cin ibtidai, orta va yiiksak ixtisasli igs¢ilordon tutmus texniklora
godoar bes saviyyali peso ixtisas hazirligi sistemi qurmusdur. 2002-ci ildon etibaron dovlat
“Mosgullugun artirtlmasi iigiin peso hazirhigmin giiclondirilmasi plani” vo “Yiiksok ixtisasli

kadrlarin hazirlanmasi iizro Milli Layiho™ni hoyata kecirmoklo genismiqyash ixtisasartirma
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tadbirlarini hayata kegirmays baslamisdir. Biitiin bunlar, biitovliikds is¢i qiivvasinin masgulluq
ixtisaslarini, is soristasini va is gabiliyyatini tokmillogdirmak {igiin ¢oxlu sayda ixtisasli ig¢ilar
yetisdirmays yonoldilmisdir. Yuxarida qeyd olunan islahatlarla miisbat noticalor oldo
edilmisdir. Amma Cin hokumatino do molumdur ki, ¢oxlu ohalisi olan bir 6lkado masgulluq

probleminin halli vaxt aparmalidir. [6, S.10].

2. Cinin masgulluq siyasatinin naticalari va masgullugun inkisafi dinamikasi

Cindo moasgulluq vaziyyatinin yaxsilasmasi 1990-2011-ci illor arasinda olmusdur. 11
dekabr 2001-ci ildo Cin rosmi olaraq UTT-nin 143-cii iizvii oldu. Cinin UTT-ys daxil olmasi
dorin doyisikliklora sabab oldu. Umumi ixrac 2001-ci ildoki 266 milyard ABS dollarindan
2013-cii ilds 2,2 trilyon dollara yiiksaldi. Yerli istehsal sektoru inkisaf etdi vo is¢i qlivvasine
tolobat artd1 ki, bu da hom kond migrantlari, hom dos sohoarlordoki amok gabiliyyatli ohali tigiin
ictin moasgulluq imkanlari yaratdi [3].

1990-c1 ildo Cindo miintozom mosgullug toxminan 265 milyon, geyri-miintozom
mosgulluq iso 383 milyona yaxin idi. lyirmi il arzinds Cindo miintazom mosgulluq taqriban 480
milyona yiiksaldi vo geyri-miintozom mosgulluq 2011-ci ilds 285 milyona diisdii. Miintozom
mosgullugun paymin 1990-c1 ildoki 40,1 faizdon 2011-ci ilds 62,7 faizo artmasi diinyanin an
¢ox ohalisi olan 6lkasinda heyratlondiricidir. Bu, toaxminon 132 milyon nafordir. Bu, Cindoki
boyiik moaggulluq transformasiyasinin miqyasidir [5].

2012-ci ilds Cin toxminan iki trilyon ABS dollar1 ixrac dayari ilo diinyanin an boyiik

ixracatci 6lkosi oldu. Cinin iqtisadi sistemi osason artim va ixraca osaslanir va istehsal sektoru
dlkanin ixrac rogabat gabiliyystino miihiim tdhfa verir. iqtisadi inkisaf amak Xarclorinin

davamli artmasi, eloco dois¢i gilivvesinin artiminda ohomiyyatli yavaslama ilo miisayiot

olundu. Bu dayisikliklar Cinin diinya fabriki kimi dovrii ti¢lin ciddi tohliiks yaradir.

Cinin iqtisadi islahatlarin ilk illorindo kond tosarriifatin mohsullart istehsalina daha ¢ox
onom verilirdi. Iqtisadi artim strategiyalarinin hoyata kegirilmoasindon sonra 1990-2000-ci
illorda sonaye istehsali va amayina daha ¢ox shamiyyat verildi. Cin iqtisadiyyatinin daha ¢ox
xidmat yonimli sonayenin inkisafina meyilli davam edon doyisimi naticasinds xidmat
sektorunda mosgulluq son illar arzinds shamiyyatli doaracads genislondi vo 2019-cu ilds Cinda
is¢i qiivvasinin 47%-don daha ¢oxunu xidmot sektorunda calisanlar togkil etdi. Bu osash
dayisiklik soharlards va sohar tipli orazilords daha yiiksok maasli i yerlorinin yaradilmasina ,
bu da 6z ndvbasinds Cinin sahar bolgalarinds iso ehtiyaci olan miqrant isgilarin kiitlovi axinina
sabab olmusdur. Cin hékumatinin agigladigi statistik gostaricilora asasan, miqrant isgi say1
2020-ci ilda 286 milyona catib. Miqrant is¢ilorin qadin ig¢ilarin faiz nisbati 2019-cu ilds 35%
toskil etmisdir.

Son illords 6lkads ixtisasl kadrlara tolobat artmisir. Cinin sohar bolgalorinds orta illik
amok haqqi 2019-cu ilin sonunda oavvolki dovriin eyni gostoricisi ilo miigayisado xeyli
yiiksolmisdir. Bununla yanasi, miixtolif bolgoslor arasinda amok haqqi farglari halo do bdyiik
nisbatds galmaqda idi. 2019-cu ilds Pekinds orta illik samok haqq1 gdstaricisi toxminan 166800
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yuana oldugu halda, Henan arazisinds bu gostarici miivafiq dovr ti¢iin comi 67300 yuan toskil
etmigdir. Diinyanin oksar o&lkalori kimi, Cindo do qadinlarin mosgullugu kisilarin
mosgullugundan geri qalir, ancaq Cinds gender forqi bir cox digar dlkalorlo miigayisads daha
az 6nam kosb edir. 2019-cu 60,4 faiz toskil etmisdir ki, bu da diinya iizro orta gdstaricidon
toxminan 13 faiz yiiksok olmusdur. [8].

Cindo igsizlik diinya miqyasinda digor 6lkalorlo miiqayisads xeyli asagidir. Rasmi Cin
ragemlarina gora, koronavirus pandemiyasi sobabiylo geyds alinmis igsizlik 2020-ci ilds 4,2
faizo godor artim gostormisdir. Sohar ohalisinin igsizliyi 2020-ci ilin fevral ayinda 6,2 faizo
godor artmus, lakin 2020-ci ilin sonunda pandemiya vo igtisadi ¢atinlik dévriindon avvalKi
soviyyalara godor asag1 diismiisdiir.
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Qrafik 1. Cindo shalinin maggulluq gostoricilori (faizlo)

Maolumatlar Diinya Bankinin https://data.worldbank.org/ malumat bazasindan gotiiriilmiisdiir.

Qrafik 1-ds oks olunan gostaricilorine asason 2020-ci ildo Cindo moggulluq saviyyasi
avvalki ildaki gostaricilora nisbaton asagi olmus, toxminan 64 faiz toskil etmisdir. Cin xalq1
iclin imumi iqtisadi vaziyyat vo mosgulluq, is imkanlar1 yaxsilagsa da, Cindo amoak qabiliyyatli
ohalinin faktiki say1 har il davamli azalmaqdadir. Bu, asason 6lkads dogum soviyyasinin asagi
hoddi ilo baghdir [8].
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Qrafik 2-do verilmis statistika 2010-cu ildon 2020-ci ilo gador Cinds is¢i qiivvasinin
iqtisadi sektorlar lizra bolgiistini gostorir. 2020-ci ilds is¢i qiivvasinin taxminan 23,6 faizi kend
tosarriifati sektorunda, 28,7 faizi sonaye sektorunda vo 47,7 faizi xidmat sektorunda moasgul
olub [8].

~ ® Sanaye X¥idmat sektoru
2010 2011 ; Tasarriifan 2018 2019 2020

Qrafik 2. Cindo ohalinin sektorlar tizra mosgulluq gostoricilari (faizlos)
Molumatlar https://www.statista.com/ statistik molumat bazasindan gétiiriilmisdiir.

2011-ci ildan bari Cinin is¢i qlivvasinin aksariyyati xidmat sektorunda ¢alisir. Bununla
belo, 2020-ci ilds is¢i giivvasinin miivafig olaraq 72,6 vo 79 faizinin xidmat sahoslorinds aktiv

oldugu Yaponiya vo ya ABS kimi inkisaf etmis oOlkolorlo miigayisods Cindo ali tohsil

sektorunda galigsan insanlarin nisbati nisbaton asagi olmusdur. Cin hokumati digar tadbirlorls
yanagi, iqtisadi islahatlari davam etdirmoyi hodofloyir. Bu, xidmat sektorunun daha giicli
inkisafina sobab ola bilar. [7].

Natica. Cindo son 20 il orzindo mosgulluq siyasoti aparilir vo bu siyasot omok
gabiliyyotli ohalinin miixtolif tobogolorini ohato edir. Olko issizlik mdvzusunda struktur
problemlarin hallina shamiyyat verilir. “On yaxs1 idaroetma formasi yoxdur, an uygun
idaroetmo formasi var” ifadasi Cindo an ¢ox esidilon ifadslordon biridir. Bu yanagma alternativ
diisiincoys, davamli aragsdirmaya vo hokumat idaragiliyinda va problemlarin hallinds dayisiklik
etmoys tosviq edir. Hokumat insan resurslarinin sektorlar arasinda balansli boliisdiiriilmosing
boyiik shomiyyat verir. Olka {izra iscilorin 33,6 faizi kond tosorriifatinda, 30,3 faizi sonayedo,
36,1 faizi isa xidmat sektorunda galisir.

Mosgulluq siyasati ilk névbada gonclora yonalmisdir vo 6z biznesini qurmagla masgul
olanlara xiisusi dastok verilir. Masgulluq tahsili universitet tohsili zamani vo mozun oldugdan
sonra hayata kegirilir. Cin hokumati masgullugla bagl asagidaki asas prinsiplari gobul etmisdir:

- Miixtolif saviyyalords yerli hokumatlor insanlarin moggulluguna tistiinliik veracok,
- Mosgulluq sahasindo islahatlar siiratlondirilocok,
- Comiyystdo masgulluq barabarliyina mane olan masalalor aradan qaldirilacaq,
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- Universitet mozunlar1 miivafiq islors yerlosdirilocok; mozunlara yiiksok texnologiya vo
bilik tolob edon islords va sektorlarda daha ¢ox imkanlar verilocak,

- Hokumaot igsiz qalanlarin yenidan islo tomin olunmasi ii¢iin hor ciir soy gostaracak,

- Oz biznesini qurmagq istoyanloro maddi yardim gostarilocak,

- Mosgullugun artirtlmasi mogsadilo sahibkarliq subyektlorino asagi faizli kreditlor
verilocok; vergi giizasti tothig olunacag;

- Peso tohsilina 6nam verilacak.
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