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Xiilasa. Mogalodo olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasi sahosinds mévcud
vaziyyot giymatlondirilmis, beynolxalq qurumlarin olilliyi olan soxslorin
sosial miidafiosinin yaxsilasdirilmasi istigamatindo verdiklori tovsiyalor
nozardon kegirilmis vo 6lkomizds bu kateqoriyadan olan insanlarin sosial
rifahinin giiclandirilmasi istiqamotlori miioyyon edilmisdir.
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Pe3tome. B cTaTtbe 1aHa oLieHKa TEKYIIEH CUTyallul
B cdepe COIMaTbHON 3aIUTHI JIUI C OTPpaHUYCH-
HBIMH BO3MOXKHOCTSIMH, PAacCMOTPEHBI PEKOMEH-
JAIU MEXKIYHAPOJHBIX OpPTaHM3alMid B HaIpaB-
JIEHUH YIIYYIIEHUS COIUAIBHON 3allUThl JIUI] C
OTpaHMUYEHHBIMA BO3MOYKHOCTSIMHU, a TaKXXe OIpe-
JIETUITUCH HAIMPABJICHUS YKPEIUICHHUS COIMaIbHOTO
0JIaTOCOCTOSIHUSL JIIOAIEH W3 JTOM KaTeropuud B
Hauleil crpase.
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Abstract. In the article, the current situation in the
field of social protection of persons with
disabilities is evaluated, the recommendations
given by international organizations in the
direction of improving the social protection of
persons with disabilities are reviewed and
directions for strengthening the social welfare of
people from this category in our country are
determined.
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1. Giris
Olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasi onlarin rifahinin yaxsilagdirilmasinda vo
comiyyato inteqrasiya olmalarinda son doroco zoruridir. “Sosial miidafia 2Sas Sahiyya
xidmatinin va galir tohliikasizliyinin tamin edilmasi vasitasilo yoxsullugun azaldilmasinda va
qarsismin alinmasinda, baraborsizliyin aradan qaldirilmasinda va har Kas iigiin omiir boyu
qarsi tomin  edilmasinda
oynaywr. Umumbasari sosial miidafio sistemi miixtalif insan qruplarimn iizlasa bilacayi

vaziyyatlara cavab vermoak iiciin tortib edilmalidir” [3].

sarsintilara  va  béhranlara dayaniqliligin miihiim  rol

Olilliyi olan soxslorin sosial miidafiosi Xxeyriyys yardimi, tibbi, sosial, peso
reabilitasiyasi, tohsil almaq imkani todbiridir vo onlarin digar vatondaslarla barabor comiyyotdo
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istirak etmok imkanlarinin yaradilmasina y6noalib. Buraya reabilitasiya, nagd 6danislor soklinda
dovlat torofindon sosial dostok (sosial miiavinatlor, tinvanli sosial yardim, xiisusi yardim)
daxildir.

Olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasi onlarin hayat faaliyystine mane olan ¢atinliklorin
aradan qaldirilmasini, comiyyoatdo digorlari ilo barabor imkanlar yaradilmasini ehtiva edon
igtisadi, sosial va hiiquqi dovlst tominatlari sistemidir.

Somarali sosial miidafio sistemlori vo programlari alillorin hiiquqlarinin reallagsmasinda
ohamiyyatli rol oynayir. Somarsli sosial miidafio sistemi tokco baraborsizliyi vo yoxsullugu
azaltmir, hamg¢inin ictimai Sahiyys, tohsil, mosgulluq vo maliyys vasitolorino olgatanligi da
tomin edir. BMT-nin Olillorin Hiiquqlart Haqqinda Konvensiyasinin 28-ci maddssinds geyd
edilir “olil insanlar, gidalanma, su, geyim va manzil d> daxil olmagla, kafi hayat saviyyasi va
yoxsullugun azaldilmasi va ictimai manzil ila tomin olunma programlar: daxil olmagla samoarali

sosial miidafia hiiququna malikdir” [14].

2. Azarbaycanda slilliyi olan saxslorin sosial miidafiasi sahasinda dovlat Siyasati

Dovlat alilliya gora ayri-segkiliya yol vermir, saglamliq imkanlari mahdud usaqlar da
daxil olmagla alilliyi olan soxslarin digarlari ilo yanasi ictimai hayatin biitiin sahalarinds istirak
edoa bilmalarina, movcud imkanlardan istifado eda bilmalarina tominat verir. Onlara fordi
gabiliyyst vo maraqlarina uygun olaraq hoyat stirmaloari {igiin alverisli sorait yaradilmasi, alilliys
sobob olan risklorin azaldilmasi vo aradan galdirilmasi, bu kateqoriyadan olan insanlarin
reabilitasiyasi vo hartorafli inkisafi tiglin tadbirlor goriir.

Olilliyi olan saxslorin rifahinin yaxsilagdirilmasi va sosial miidafiasinin tamin edilmasi
ilo bagli Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon bir sira forman vo Saroncamlar
imzalanmig, qanun tosdiglonmisdir. “Olilliyi olan soxslorin hiiquglart haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin 2018-ci il 31 may tarixli ganunun 6-c1 fasli “Olilliyi olan soxslorin sosial
miidafiosi’no hasr olunub. Qanuna osason, “déviat bu kateqoriyadan olan saxslorin hayat
soraitinin yaxilagdirilmasinin tomin edilmasi iiciin onlarin alilliklo bagh ehtiyaclarinin
odanilmasina komoaklik géstorir, hamginin sosial miidafia va yoxsullugun azaldilmast iizra
doviat programlarindan istifado etmak imkanlarint tamin edir” [10].

Qeyd edok ki, olilliya gbra ayri-secgkiliyin yol verilmozliyi, bu kateqoriyadan olan
soxslorin digar soxslorle barabar sokildo comiyyatin hoyatinda istirakinin tomin edilmasi digor
dovlot sonadlorindo do oks olunur. “Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli
Prioritetlordon biri (Prioritet 2) dinamik, inkliiziv vo sosial adaloto asaslanan comiyyatin
qurulmasidir. S6zii gedon prioritet iizro “2022-2026-c1 illordo sosial-igtisadi inkisaf
Strategiyasi”nda olilliyi olan soxslorin rifahinin yaxsilagdirilmasini nozords tutan bir sira
magsadlor miioyyan edilmisdir. Qarsidaki illards adalatli vo shatali sosial miidafia sisteminin
qurulmasi, alilliyi olan soxslor ti¢iin sosial yardimlarin algatanliginin artirilmasi, amoak bazarina
inteqrasiyasiin genislondirilmasi todbirlorinin gériilmasi asas mogsadlordondir. Goriilon
tadbirlorin naticasinds alilliyi olan soxslarin maggulluq saviyyasinin 3% artimina nail olunmasi,
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Olkodo reabilitasiya miiossisalori sobokasinin genislondirilmoasi, bununla da reabilitasiya
infrastrukturuna slgatanliginin tamin edilmasi nazards tutulub [6].

Homginin iggaldan azad edilmis oarazilords do hassas ohali qruplarinin sosial miidafiasi
diggetdon yaymmayib. Belo ki, yasayis montagalorindo dovlst xidmatlorino ¢ixisin tomin
edilmasi tliglin miasir infrastrukturunun qurulmasi, 2026-c1 iladok Koalbacar rayonunda slilliyi
olan saxslor tigiin Reabilitasiya Markozinin yaradilmasi, o ctimladon “2/illiyi olan saxslarin
sahibkarliq faaliyyatina calb olunmasinin dastoklanmasi va bununla da arazilords sahibkarlig
foaliyyatinin davamli inkisaf etdirilorak va ohatosinin genislondirilmasi” goriilocok islor

arasinda yer almaqdadir [7].

3. Olilliyi olan saxslorls bagh sosial miidafis xarclori

Olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasinin méveud vaziyyatinin giymatlondirilmosinds
Vo onun giiclandirilmasi istigamatlarinin miiayyan edilmasinds onlara ayrilan sosial xarclorin
tohlili zaruridir. Qeyd edok ki, Statistika Komitasinin molumatlari arasinda 6lkomiz tigiin olilliyi
olan soxslorin sosial miidafiasi ilo bagli dovlat biidcasindon ayirmalar, alilliklo bagli xarclorin
Umumi Daxili Mohsulda pay1 kimi gostoricilor yoxdur. Tohlil vo miiqayiss iigiin Asiya Inkisaf
Bankinin Asiyada olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasinin cari voziyyatina dair hazirladigi
hesabat molumatlarindan istifads edilmisdir (Cadval 1). Hesabatda olillor comiyyatin an yoxsul
Vo on hossas tobagasi kimi dayoarlondirilir. Qeyd edilir ki, on illor Asiyada olillorin say1
artmaqdadir. Olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasina gokilon Xarclorin artmasina baxmayarag,
regiondaki dovlatlor bu kateqoriyadan olan insanlara lazimi dostok gostaro bilmirlor.

Regionda slilliyi olan shalinin pay1 4,6%-a gadardir. Dovlatin sosial miidafia Xarclarinin
torkibindas olilliyi olan soxslors ayrilan sosial xarclorin pay1 3,5% toskil edir. Bu o, demoakdir ki,
sosial miidafio Xorclorinin az hissasi slilliyi olan soxslora, boyiik hissasi iso olilliyi olmayan
soxslora sorf olunur. Bozi olkalor istisna olmagla, regionun oksar dlkalarinda alillor tiglin
nozords tutulan sosial xarclorin hacmi azdir. Sosial miidafia Xorclorinin daha ¢ox alillara
xarclondiyi 6lkslor Giirciistan, Qazaxistan, Qirgizistan, Malaziya, Maldiv adalari, Mongolustan
vo Ozbokistandir. Azorbaycanda iso bu pay 4,19% toskil edir. Morkozi Asiya vo Qafgaz
olkalorinds bu, daha gox “sovet sistemindon qalma miras” la baghdir. Bels ki, bu dlkolordo
insanlar1 besikdon mozara godor dostokloyan sosial miidafis sistemi méveud olmusdur ki, bu
giinds bu anans davam edir.

Oksor Asiya dlkolorinds olilliklo bagl xorclorin UDM-do pay: artmusdir (Codval 2).
Regionda 2009-cu ilds olilliklo bagli xarclorin UDM-do pay1 0,17% toskil etmisdirso, 2018-Ci
ildo artaraq 0,22%-o ¢atmigdir. Olkomizda do bu géstorici iizra yiiksalma bas vermisdir. 0,02%-
don 0,24%-5 yiiksolmisdir. Bu gostarici tizro Ermonistan, Yaponiya, Qirgizistan, Monqolustan
vo Malaziyada da artim bas vermisdir. Giirciistan, Ozbokistanda iso azalma bas vermisdir.
Olilliys vo sosial miidafiaya diggstin artmast hom movcud programlarin genislondirilmasi, hom
do yeni programlarin gobul edilmasi ilo bagl olmusdur.
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Cadval 1. Bozi Asiya 6lkalorinds vo Azarbaycanda iimumi sosial xarclarin torkibinds olillik
tizra mogsadli xarclorin payi, 2018

Miiavinat ii¢iin
nazards tutulan

Olilliyi olan saxslar
ticiin sosial miidafis

Olilliys yonaldilmis Alilliyin
xarclorin iimumi yayllmasi

sosial miidafio xarclari sosial miidafio Saviyyasi,%o
xarclari (Adambagina UDM-in  xarclarinda pay1, %
(Adambasma %)
UDM-in %)
Azarbaycan 5.90 0.25 4.19 6.37
Giirciistan 4.70 0.25 5.27 3.00
Qazaxistan 4.62 0.46 9.97 3.70
Yaponiya 11.70 0.51 4.32 7.50
Ozbakistan 6.30 1.04 16.48 2.20
Maldiv adalar: 3.70 0.33 8.95 7.00
Mongolustan 4.78 0.43 8.93 4.00
Ermanistan 5.60 0.05 0.81 6.30
¢okisiz orta 4.15 0.18 3.47 4.55
Manba: [1]

Cadval 2. Bazi Asiya dlkalorinde vo Azarbaycanda alilliklo bagl xarclorin UDM-do pay1, %

Olkoalor 2009 2012 2018 |
Azorbaycan 0.02 0.11 0.24
Giirciistan 0.64 0.58 0.43
Ermanistan 0.03 0.12 0.11
Ozboakistan 1.91 1.42 1.00
Pakistan 0.00 0.00 0.01
Yaponiya 0.25 0.45 0.5
Maldiv adalari 0.02 0.34 0.22
Malayziya 0.10 0.11 0.35
Mongolustan 0.50 0.38 0.76
cakisiz orta 0,17 0,21 0,22
Manba: [1]

4. Olilliyi olan saxslarin sosial miidafiasinin giiclondirilmasinds sosial, tibbi

va manzil tominatinin rolu

Respublikamizda olilliyi olan soxslorin sosial tominat hiiququ “Omok pensiyalar

haqqinda” vo “Sosial miiavinatlor haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunlar ilo
tonzimlonir. 2022-ci ildo 6lkomizdo 600 minadok alilliyi olan soxs vardir (Qrafik 1). Bu

kateqoriyadan olan soxslor amak pensiyalari, sosial miavinatlor, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin toqatidlori va sosial yardimlar Kimi ayliq 6denislordon ibarat sosial miidafis ilo

tomin edilirlor.
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B Pensiya vo ya milavinat alan olilliyi olan soxslorin say1

B onlardan saglamliq imkanlar1 mohdud 18 yasadok usaqlar

Qrafik 1. Azorbaycanda pensiya vo ya miiavinat alan slilliyi olan soxslorin sayi (ilin avvaling, min nafor)
Moanba: [2]

Miiqayiso edilon 2005-2022-ci illor orzinds olillorin sayinda 1,4 dofo artim bas
vermisdir. 2020-ci ildon sonra iso alilliyi olan saxslorin sayinda azalma bas vermisdir. Buna
sobab, son illords alilliyin toyin olunmasi sahasinda soffafligin tomin edilmasi, saxta alillik
toyinatlarinin qarsisinin alinmasi, sistemin tokmil asaslarla qurulmasi {igiin inzibati vo sistem
xarakterli todbirlorin hoyata kecirilmoasi olmusdur. Beloliklo, geyd edilon dovrda alilliyi
olanlarin saymin azalmasini kegirilon tadbirlorin naticasi kimi giymotlondirmoak olar.

Qeyd edok ki, DSMF-nun hesabatinda osassiz pensiya vo oalillik islorinin logvi
naticasinda gonaot oldo edildiyi bildirilir. Hesabata asason, “Qanaat hesabina 2021-ci il iigiin
doviat biidcasinin 6hdaliklarinin maliyyalaosdirilmasi maqsadila ayrilan transfertin kassa icrasi
prognozlasdirilan gostaricidon 324,1 milyon manat az icra edilmisdir. Homin vasaitlor digar
sosial dastok tadbirlarinin maliyyalasdirilmasina yonaldilmisdir. Gériilan tadbirlar naticasinda
2022-ci ilin avvalina DSMF-nin ehtiyat maliyya manbayi 335 milyon manat artaraq 570 milyon
manat taskil etmigdir’[4].

2022-ci ildo saglamliq imkanlari mohdud 18 yasadok usaglarm pay1 10% (55,8 min
nofar) toskil etmisdir. Miigayiso edilon 2005-2022-ci illor orzinds saglamliq imkanlar1 mahdud
18 yasadok usaglarin payinin on ¢ox oldugu dovr 2019-cu ildo olmusdur vo 11,5%-0
yiiksalmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, saglamliq imkanlar1 mohdud 18 yasadok usaqglarin
saymnda ilk dofo olil hesab edilon 18 vo yuxari yasda olan soxslorin say dinamikasindaki
doyisilmalor miixtolif illordo koskin farglonir. Belo voziyyst sohiyys sistemindo yeni
texnologiyalarin tatbigi naticasinds avvallar 6liimla naticalonan bir gox xastaliklorin miialicasi
imkanlarinin genislonmasi va bunun da 6z ndvbasinda slillorin sayinin artmasina sobab olmasi
ilo izah oluna bilor.

Son illor alillarin pul galirlorinin artmas1 magsadilo miixtalif forman vo saroncamlar
verilib. Prezidentin forman va sarancamlari ilo slilliys gora pensiyanin orta ayliq mablagi 2010-
cu illo miigayisada 2022-ci ilds 3 dofa artib (Qrafik 2). Basga s6zlo onun hacmi 98,5 manatdan
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290,9 manata yiiksalib. 2023-cii ilds alilliys géra orta pensiya moblagi 323,8 manat toyin edilib
ki, bu da 6ton illo miiqayisads 32,9 manat goxdur. 01.07.2023-cii ildan isa alilliys géra amak
pensiyalarmin orta ayliq mablogi 366,3 manat toyin edilib.

400
200 3238
200
100
98,5
0
2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023

Qrafik 2. Azorbaycanda slilliys gors toyin olunmus ayliq pensiyalarin orta moblogi, manatla
Moanba: [2]

Omok vo ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin malumatlarina asason, 2010-cu ilds
Olkado olilliya goro pensiyagilarin sayr 311,8 min nofor olmusdur. Comi pensiyagilarin
torkibinds onlarin pay1 23,8% toskil etmisdir. 2021-ci ilda isa alilliysa gora pensiya alanlarin
say1 62,0 min nofor artaraq 373,8 min noforo gatmisdir. Comi pensiyagilarin tarkibinds isa
onlarin pay1 30,4%-o yliksolmisdir. 2022-ci ilda alilliys goro pensiya alanlarin say1 347,3 min
nofor, 2023-cii ildo isa 273,1 min nofor toskil etmisdir. Comi pensiyagilarin torkibinds iso
onlarin pay1 azalmis vo miivafiq olaraq 29% vo 24,5% olmusdur.

2022-ci ildo 347,3 min nafar pensiyaginin 12,8%-i vo ya 44,4 min nofari omok foaliyyati
ilo mosgul olub (Cadval 3). 2020-ci ilds iso 384 min nofar pensiyagimin 11%-i vo ya 43,1 min
nofori islomisdir. islomoyon pensiyacilarm aldiglart pensiyalarm orta moblogi isloyonlorlo
miiqayisada ciizi forglanir vo azdir.

Cadval 3. Azarbaycanda slilliys gors isloyan vo islomoyon pensiyagilara toyin olunmus ayliq
pensiyalarin orta mablagi va onlarin say1

Pensiyalarin orta mablagi, manat Pensiyagilarin say1, min nofar
islayon islamayan farg islayan islamayan farq
2020 220,7 230,9 10,2 43,1 340,9 297,8
2021 258,0 261,3 3,3 46,1 327,7 281,6
2022 288,5 291,2 2,7 44,4 302,9 258,5
Manba: [2]

Olilliys gors sosial miiavinat alanlarin say1 2023-ci ilds 209,5 min nofar taskil etmisdir
ki, bu da 2022-ci illo miiqayisado 59 min nofor ¢oxdur (Codval 4). Olilliys goro sosial
miiavinatin mabloginds artim bag versa do onun hacmi ham ehtiyac meyarindan, hom ds yasayis

minimumundan asagi olmusdur. Olil usaqlara verilon miiavinatin orta moblogi iss 200 manat
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toskil etmisdir. Usaqlar ti¢iin yasayis minimumunun mablogi 193 manat olmusdur. Olilliyi olan
soxslara qullug edanlars verilon tagatidiin hocmi 100 manatdir.

Goriindiiyti kimi, olillorin miiavinatlorinin moblogi azdir. Bu gostarici nainki inkisaf
etmis, bozi hallarda inkisaf etmokds olan 6lkalorin miivafiq gostaricisindon asagidir. Qeyd edok
ki, miiavinatlorin mabloginin azligi bu kateqoriyadan olan insanlarin sosial miidafiasinds
problemlor yaradir [11].

Olilliyi olan goxslarin diger insanlarla miiqayisads tibbi xidmatlora daha ¢ox ehtiyaclari
vardir. BU soxslorin tibbi tominatina osasen, onlar derman preparatlari, tibbi xidmat, 6lko
hiidudlar1 daxilinds sanatoriya-kurort miialicosi tomin olunurlar. Slilliyi olan soxslor “Olilliyi
olan soxsloro dovlat biidcasi hesabina verilon reabilitasiya vasitolorinin ndvlaerinin Siyahisi”na
vo “Olilliyi olan goxslorin reabilitasiya vasitolori ilo tomin edilmosi Sortlori vo Qaydasi”’na
osason, protez-ortopedik momulatlar vo digor reabilitasiya vasitolori ilo tomin edilirlor.
Homginin 23 dekabr 2021-ci il tarixinde “Olilliyi olan soxslorin dorman preparatlari, tibbi
xidmat vo 6lks hiidudlar daxilindo sanatoriya-kurort miialicosi ilo tomin olunmasi Qaydas1”
tosdiq edilmisdir. Senad “2lilliyi olan saxslarin, o ciimladon 18 yasinadak saglamliq imkanlar
mahdud usaqlarin dorman preparatlar, tibbi xidmat va 6lka hiidudlar: daxilinda sanatoriya-

kurort miialicasi ilo tamin olunmasi qaydasini tanzimlayir” [9].

Cadval 4. Olilliys gors ohaliys dovlat tarofindon verilon sosial milavinatlor, ehtiyac meyari vo yasayis
minimumu (9mok vo Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin melumatlarina ssasan, ilin avvalino)
Eyni zamanda bir ne¢o nov sosial miiavinat alan soxslor tizra aldiglar1 sosial miiavinatlorin
say1 nozars alinmagqla

Sosial Bir Sosial Bir Sosial Bir Sosial Bir
milavinot =~ noforo muavinat nofara muavinat nofara milavinat nofora

tayin diison tayin diisen tayin diison tayin diison
olunmus orta olunmus orta ayliq olunmus ortaaylliq  olunmus orta
soxslarin ayliq soxslorin | mablag, saxslarin mablag, saxslorin ayliq
sayl, mablog, sayl, manat sayl, manat sayl, mablag,
nofor manat nafor nafor nofor manat
Aylq sosial 338231 50,60 401249 118,40 396891 119,07 418227 157,02
miiavinat alanlarin
say1, comit
alilliys gors 129888 49,43 180521 125,17 150252 132,2 209467 169,94
Ehtiyac meyari - 105 - 160 - 200 - 246
Yasayls minimumu - 131 - 190 - 210 - 246

Manba: [2]

DSMF-nun illik hesabatlarindan olilliyi olan soxslorin vo saglamliq imkanlart mahdud
usaqlarin sosial miidafiasinin tomin edilmosi, onlarin miialico Vo reabilitasiyasi ilo bagli goriilon
tadbirlorls bagli malumatlar slds etmok miimkiindiir. Tibbi tominatla tomin edilonlorin sayini
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moveud alillarin sayi ilo miigayiss etdikds malum olur ki, bu xidmatlordon konarda galanlarin
say1 da az deyil.

Olilliyi olan soxslarin hoyat soraitinin yaxilasdirilmasi magsadils onlarin manzilla tamin
olunmalar1 hoyata kegirilir. Olilliyi olan soxsin yasayis sahasino ehtiyaci olan hesab edilmosinin
osaslar1 vo yasayis sahasino ugot liglin gqeydo alinmasi qaydalar1 Azarbaycan Respublikasinin
Monzil Macallssi ilo miioyyen edilir.

2022-ci ilds 6lkada dovlat hesabina yasayis sahasi ilo tomin olunan ailalorin say1 1794
olmusdur (Cadval 5). Bunun 38,5%-i vo ya 691 nofori Azarbaycan Respublikasinin orazi
biitovliyliniin, mistaqilliyinin vo konstitusiya qurulusunun miidafissi ilo alagadar slilliyi olan
soxslor olmugdur. Tomin olunmus 199 ailo iso alilliyi olan soxslor, o ciimlodon saglamliq

imkanlart mohdud usaqlarin ailslori olmusgdur.

Cadval 5. Dovlot hesabina yasayis sahasi ilo tomin olunan ailalarin say1

2020 2021 2022
Olka iizra comi 5610 3258 1794
Azorbaycan  Respublikasimin  arazi  biitovliiyiiniin,
miistagilliyinin vo Kkonstitusiya qurulusunun miidafiasi ilo 996 748 691
slagadar alilliyi olan saxslor
Olilliyi olan soxslor, o ciimladon saglamhq imkanlari 3 275 199

mahdud usaqlarin ailalori
Monba: [2]

Tibbi gostoris oldugu hallarda slilliyi olan soxslor avtomobilla tomin olunurlar. Dovlstin
miistoqilliyl vo miidafiosi zamani olil olmus soxslor, 1990-c1 ilin 20 Yanvar hadisalori zamant,
horbi xidmot vozifolorini yerino yetiron zaman, Cernobil AES-do horbi xidmot vozifolarini

yerina yetirorkon alil olmus soxslorin avtomobills tomin olunmagq hiiququ vardir.

5. Olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasinin giiclondirilmasindas sosial

xidmatin rolu

Olilliyi olan soxsloro sosial xidmot gostorilmasi qaydast vo sortlori “Sosial xidmot
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlonir. Sosial xidmat “catin hayat
soraitinda yagsayan saoxsin (ailonin) sosial problemlorinin aradan qaldirilmast va ictimali
hayatda digar insanlarla barabor istirak imkanlarimin yaradilmasi istigamatinda hayata
kecirilon kompleks todbirlor i nazords tutur [13].

Sosial xidmatin moagsadi votondaslarin hoyat soviyyasini agirlasdiran, sosial-psixoloji
voziyyatini ¢otinlosdiron, comiyyotdon tocrid olunmasina gotirib ¢ixaran hallarin qarsisini
almaqdan, ¢atin hoyat soraitinin amalo goldiyi hallarda ehtiyaci olan soxslora sosial xidmatin
gostorilmasini tomin etmokdon ibarotdir. Qanuna osason, Sosial xidmot miiossisalorindo

moskunlasan valideyn himayosindon mohrum olmus saglamliq imkanlar1 mohdud usaglar
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yetkinlik yasina ¢atdiqda, 6zlorino xidmot edo vo miistoqil yasaya bilorlorso, ndvbadonkonar
monzil almaq hiiququna malikdirlor.

Qeyd edok ki, sosial xidmotin inkisafi moagsadilo 2023-2026-c1 illor iicliin Dovlot
programi gobul edilmisdir. Proqramda qeyd edilir ki, baxmayaraq ki, son illorde ohaliys
gostarilon sosial xidmatlorin hocmi vo sosial xidmatlordon yararlananlarin say1 artmisdir, bu
xidmotlora olan tolobat daha yiiksok templo artmaqdadir. Bu mogsodlo sonadin hodof
gostoricilori arasinda “har kas iiciin barabor istirak imkanini tamin edan sosial xidmoatlor
sisteminin formalagmasi, ¢atin hayat saraitinda olan saxslora géstorilon sosial xidmatin
ahatasinin genislonmasi va ahalinin géstorilon xidmatlordon momnunlug saviyyasinin artmasti,
sosial iinvanliliginmin va keyfiyyatli xidmatlora al¢atanligin tomin edilmasi” [5] kimi mosalalor
yer almaqdadir.

Statistik molumatlarin tohlilino osason, 2022-ci ildo 6lkomizds ahillar, olilliyi olan
soxslor vo baximsiz usaqlar {igiin sosial xidmat miiassisalorinin sayr 8, homin miisssisslords
yerlarin say1 iso 1241, yasayanlarin say1 iso 1017 nafor olmusdur (Cadval 6). Ahillar, olilliyi
olan soxslor vo baximsiz usaqlar ii¢iin sosial xidmot miisssisalorinin sayinda miiqayiso edilon
dovr orzindo artib-azalma, homin miisssisolordo mdvcud yerlorin vo faktiki yasayanlarin
sayinda artim bas vermisdir. Saglamliq imkanlari mohdud olan usaqlar {igiin sosial xidmaot
miiassisalorinin sayinda doyisiklik bag vermaso do homin miisssisslords mévcud yerlorin vo

yasayanlarin sayinda azalma bas vermisdir.

Cadval 6. Ahullar, olilliyi olan gaxslar vo baximsiz usaqlar ti¢iin sosial xidmat miiassisalari (ilin avvalino)

2005 2010 2015 2019 2020 2021

Ahillar, slilliyi olan soxslor vo baximsiz

usaqlar iiciin sosial xidmoat miiassisalarinin 7 7 7 9 9 8 8
say1
Onlarda:
Yerlorin say1 1012 1012 1162 1237 1220 1240 1241
Yasayanlarin say1, nafor 767 848 817 812 849 754 1017
Saglamliq imkanlar1 mahdud olan usaqlar 2 2 2 3 3 2 2
iiciin sosial xidmat miiassisalorinin say1
Onlarda:
Yerlorin say1 605 602 370 390 390 370 370
Yasayanlarin sayi, nofor 381 279 314 344 342 326 289
Manba: [2]

6. Dayamiqh va samarali sosial miidafianin asas xiisusiyyatlori
Hor bir 6lkenin sosial miidafio sisteminin inkisafi ilo bagli 6ziinlin yolu vardir. Bu
olkanin tarixi kontekstindan, sosial-igtisadi vaziyystindon, resurslarindan, ictimai mahsulun
bolgiisii ilo bagh tacriibasindan va digar bu kimi amillordon asilidir. Diinya 6lkalarinin hor
birinin alilliyi olan soxslorin sosial miidafiasinin tomin edilmasi ilo bagl 6ziinomoxsus
yanasmalar1 var vo 6ziinamoXxsus programlar vo tadbirlar icra edirlor. Bununla bels inkisaf etmis
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Olkalarin tacriibasine asasan, somorali sosial miidafia sistemlorinin bozi ortaq cohatlori do
mé&veuddur. Ortaq cahatlordan bazilorini nazoardon kegirak:

- Morkoazi vo yerli 6ziinliidaroetma orqanlarmin rollarinin va hor bir strukturun
mosuliyyatinin aydin sokildo miiayyan edildiyi giiclii sosial miidafio sistemi mévcuddur;

- Xiisusi ehtiyaclarin tomin edilmasina imkan veran miixtalif sosial xidmatlor, imtiyaz
Vo giizostlor movcuddur. Olilliys gora gilizost vo imtiyazlar bu soxslorin miistaqil yasamaq
hiiququnun hayata kegirilmasinoe imkan verir;

- Sosial xidmatlar ailonin va comiyystin méhkamlonmasina xidmat edir.

- Institutsionallasma avazine dovlot olilliyi olan soxslors alternativ olaraq yerinds qayg:
xidmatlori gostarir;

- Yerli 6zlintiidaroetmo organlarina sosial miidafis ilo bagh gorarlarin gobulunda, sosial
programlarin hazirlanmasinda va ehtiyaci olanlara operativ reaksiya vermokds va s. daha ¢ox
mistoqillik verilir;

- Sosial miidafio sisteminds istirak edon miitoxassislor dovlotin dmiirboyu tohsil
sistemina ¢ixis alda etmok imkanina malik olur.

- Xidmatlora dair taloblor va standartlar vo onlarin gostarilmasina nozarat mexanizmi
gobul edilib;

- Sosial programlarin vo Xidmatlorin inkisafi vatondaslarin vo vatondas comiyyatinin
istiraki.

- Dovlatlor fordlori vo ailalori sosial hassasligdan qoruyan giiclii profilaktik programlar
vo Xidmatlorin hazirlanmasi tigiin daha ¢ox soy gostorir;

- Sosial xidmatlorin autsorsingi ilo bagli dovlat vo geyri-hokumat toskilatlar: arasinda
six amokdasliq alagolori qurulub [15].

Qeyd edok ki, beynalxalq qurumlar olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasinin
yaxsilagdirilmasi, onlarin rifahinin yaxsillagsdirilmasi ilo bagl miixtalif tovsiyalor irali stirtirlor.

7. Avropa Komissiyasinin slillarin sosial miidafiasinin giicloandirilmasi

il3 bagh tovsiyalari

Avropa Komissiyas1 2022-ci ildo “Avropada olilliyi olan insanlarin sosial miidafiosi”
ilo bagli hesabat hazirlayib. Hesabatda 35 dlkodoa (27 Al Uzv Dévlati, Boyiik Britaniya vo 7
(potensial) namizad 6lko) 18 yas vo ondan yuxari yasda olillorin sosial miidafioys ¢ixis
imkanlar1 tohlil edilir. Sonadds olilliyi olan soxslorin sosial miidafiosinin yaxsilagdirilmasi ila
bagli sohiyya vo manzil tominati ila bagl xarclorin 6danilmasi ti¢iin maliyys dastoyi, komokei
texnologiya va soxsi yardimin gostarilmasi kimi masalolora digget yetirilir.

Hesabat gostorir ki, tohlil edilon 6lkalorin boyiik oksariyyatinds slilliyi olan soxslarin
ehtiyaclarii miixtalif dorocads qarsilayan todbirlor goriilse ds, bununla bels miithiim bosluqlar
Vo manealar var. Olilliyi olan insanlarin sosial miidafiays Somarali ¢ixigini toamin etmok ti¢iin

holo do islor goriilmalidir. Bu bosluglar vo maneslor miiracist prosedurlarinin effektivliyi,
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moveud alilliyin giymatlondirilmasi xiisusiyyatlori, galirlorin qorunmasi saviyyasi vo komoakgi
texnologiya va fordi yardim xidmatlorindan istifads tigiin tominat modeli ilo baghdir.

Hesabat olilliyi olan soxslorin sosial miidafio sistemlorino ¢ixisini va effektivliyini
artirmaq va son naticads bu sahads onlarin hiiquglarini togviq etmok mogsadi ilo miiayyan
edilmis bosluglar1 vo maneslori aradan qaldirmaq iigiin milli va/vo ya Al saviyyesinds bir sira
tovsiyalor toqdim edir:

- Olkalords hayata kegirilon sosial siyasotin BMT-nin konvensiyasma uygun olmasin
tomin etmoak;

- Sosial miidafis ilo tomin edilmado barabarsizliyin aradan qaldirilmasi vo bu sahada
vahid siyasat yiiriitmok;

- Olilliyin giymatlondirilmasi meyarlarini, qaydalarini tokmillogdirmoak;

- Olilliyi olan saxslorin amok bazarina inteqrasiyasi tiglin alverigli soraitin yaradilmast;

- Komokgi texnologiyalardan istifado edilmasins ¢ixisin giiclondirilmasi;

- Miitomadi olaraq bu saho ilo bagli molumatlarin toplanmasi va monitoringin
giiclondirilmasi, homginin qiymatlondirma mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi [8].

8. BOT-in slillarin sosial miidafiasinin giiclandirilmasi ilo bagh tovsiyalari

BOT-in tovsiyasine osason, sosial miidafio proqramlart slilliklo bagli olava xarclori
ohato etmoali va alilliyi olan soxslorin amok bazarina daxil olmasi vo orada galmasi {igiin
stimullar tomin etmalidir.

Olilliyi olan soxslarin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi istiqgamatlori:

- Qanunvericilik va siyasat: Olilliyi olan soxslorin hiiquglarini vo maraqlarini qoruyan
ganunvericilik todbirlori vo sosial siyasat hoyata kegirilmolidir. Bu onlarin digarlori ilo borabar
Vo odalatli istirakina belaliklo do hayat keyfiyyatlorini tomin etmoya xidmat edir;

- Maneosiz miihit vo infrastruktur: OSlilliyi olan soxsloro uygun infrastruktur tomin
edilmalidir.

- Is imkanlar1 vo inkliiziv isgiizarliq: Sahibkarlar1 olillori iso gotiirmayo tosviq edon
gaydalar gobul edilmalidir. Bu is imkanlarinin artirilmasi, olillora uygun is soraitinin
yaradilmasi, inkliiziv is yerlorinin togkili demokdir.

- Tohsil va tolim: Olilliyi olan goxslora uygun tohsil v tolim imkanlar1 yaradilmalidir.
Bu tohsil miiassisalorinds alilliyi olan soxsloro uygun mazmun va tolim metodlarinin totbiqi,
tohsil miiossisalorinin bu kateqoriyadan olan soxslor fi¢iin uygunlasdirilmasini, talim
programlarinin hazirlanmasini vo inkliiziv tahsil modelinin tatbigini nazords tutur.

- Saglamliq vo reabilitasiya xidmatlori: Olilliyi olan soxslore saglamliq xidmatlori va
reabilitasiya xidmaotlari totbiq edilmalidir. Bu tibbi miiayina, reabilitasiya xidmatlori, psixoloji
dastayin tomin edilmasini nazards tutur.

- Sosial yardimlarla bagli mexanizmlar: Olilliyi olan soxslore maddi dostok vo sosial
yardimlar gostorilmali, onlar mosgulluq programina calb edilmalidir;
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- Comiyyato inteqrasiya: Olilliyi olan soxlorin comiyyato inteqrasiyasi tomin
edilmalidir. Bu onlarin sosial alagelorinin giiclondirilmasine vo bunun ii¢lin uygun miihitin

yaradilmasina xidmaot edir.

9. BMT-nin Asiya va Sakit okean regionu iizro Iqtisadi va Sosial

Komissiyasinin tovsiyalori

Komissiya 2021-ci ildo “Olilliyi ohato edon sosial miidafioni neca tartib etmok olar” adli
sosial inkisaf siyasotinin tolimatlarini hazirlamisdir. Siyasat tolimati sosial miidafionin olillor
ticlin no {i¢iin vacib oldugunu izah edir vo olilliyi ohato edon sosial miidafio {i¢iin zoruri olan
osas anlayislart vo tolimatlar toqdim edir.

Tolimatda qeyd edilir ki, “Asiya va Sakit Okean regionunda 690 milyondan ¢ox insan,
o ctimladan 2lilliyi olan qadinlar, kisilor vao usaqlar yasayw. Olilliyi olan saxslorin sosial
miidafiasi onlarin comiyyata samoarali daxil edilmasina va faal istirakina nail olmagq iictin
asasdir. Asiya va Sakit Okean regionunda agiwr 2lilliyi olan saxslarin yalniz dordda birinin sosial
miidafiaya ¢ixist var. Oksor olkalards asas sosial miidafio sistemi alilliyi olan insanlar iigiin
vetarsiz va alcatmazdwr” [12].

Tolimatda sosial miidafio progqramlarinin olilliyi olan soxslor {i¢lin olgatan olmasini
tomin etmok {igiin xiisusi todbirlorin goriilmoasi tvsiya olunur: Bu tdvsiyalora Informasiyanin
gormo, esitmo vo kognitiv qiisurlart olan insanlar {i¢iin olgatan formatlarda olmasi; dovlot
idarslorindo miiracist vo qeydiyyat prosedurlarinin olave O6donislor tolob etmomoasi vo
geydiyyatlarin fiziki olaraq slgatan olmas1 v s. aiddir.

Natica va tovsiyalar. Todgigat naticasinds asagidaki naticalar olds edilmisdir:

- Beynolxalq toskilatlarin hesabatlarindan da goériindiiyii kimi diinyada he¢ bir dovlat
alillikls bagli problemlorin tam holline nail ola bilmamisdir. Bununla bels inkisaf etmis vo
yiiksok golira malik 6lkalords alillorin sosial miidafiasi inkisaf emtokds olan va asagi golirli
Olkalorlo miigayisada daha yaxs1 tamin olunub.

- Olillorin sosial miidafissinin giiclondirilmosi hiiquqi bazalari, sohiyys xidmatlorini,
tohsil, maggulluq vo sosial integrasiya tosabbiislarini ohato edan hartorafli vo goxsaholi yanagma
tolob edir.

- Respublikamizda son illar olilliyi olan soxslorin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi
ilo bagli iglor goriilmiisdiir. Bununla belo, kifayat godor problemlor galmaqdadir. Slilliyi olan
soxslarin moanzil vo tibbi tominatla ohats dairssi asagidir.

- Olilliyi olan saxslor arasinda peso va ali tohsili olanlarin say1 azdir. Tahsil saviyyasinin
Vo ixtisasinin asagi olmasi onlarin galir aldo etmalorine vo masgulluguna monfi tosir gostarir.

- Respublikamizda olilliyi olan soxslor mosgulluglarinin tomin olunmalari, nogliyyatla
bagli vo miiassiso Vo obyektlorin bu insanlar {igiin alverisli olmamasi kimi problemlarlo
qarsilasirlar. Bu problemlar olillorin daha c¢ox bagqalarindan asililiglarini artirir. Oksar
miiassisalorda alillarin horokat etmasi iigiin infrastruktur nozords tutulmayib, pantuslar yoxdur.

Olilliyi olan soxslarin is olsa bela, gedib isloya bilmaloari ii¢iin sorait yoxdur.

21



IPOK YOLU, No.1, 2024

Azarbaycan Universiteti

- Olilliyi olan saxlor yoxsulluga hassas grupdur.

- Blilliyi olan soxslar iigiin amok ganunvericiliyinds imtiyazlar nozords tutulub. Iso
gotiiranlorin amok soraitinin tomin edilmasi ilo bagli, mozuniyyatlo bagl (slillora 41 giin
mozuniyyat verilir), qisaldilmis is vaxtinin miayyan edilmasi va s. ilo bagli. Bu baximdan
isagotiiranlar alilliyi olan soxslari iso gotiirmokds maraqli olmurlar.

Respublikamizda bu kateqoriyadan olan insanlarin  sosial — miidafiasinin
yaxsilasdirilmasi ilo bagli asagldak: tovsiyalari vers bilarik:

- Dovlatin sosial miidafio xarclorinin torkibinds slilliyi olan soxslora ayrilan xarclarin
payi1 azdir. Bu kateqoriyadan olan soxslorin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi tigiin bu paymn
artirilmasi zoruridir.

- Dovlat torafindon bu ohali kateqoriyasina miinasibatds hoyata kegirilon sosial yoniimlii
todbirlor noticosindo onlarin sosial 6donislorindo artim dinamikasi miisahido edilso do onlar
yalniz dovlst torsfindon verilon pensiya vo miiavinstlor hesabina 6z tolobatlarini 6doyo
bilmirlor. Slilliys gdra sosial milavinatlorin mabloginin pensiya moblogindon asagi olmasi
birincilorin daha aztominatl kateqoriya kimi qiymotlondirilmasins asas verir. Homginin olilliyi
olan soxslorin bdyiik hissosi miiavinat alanlardir. Onlarin hacmi iso hom yasayis minimumu,
hom do ehtiyac meyarindan asagidir. Olilliye gérs verilon miiavinatlorin moblogi onlarin real
tolablorini oks etdiron hor hansi bir meyara uygun tortib olunmasi vo daha yiiksok olmasi
magqsadouygundur.

- Olilliyi olan soxslorin digorlori ilo miiqayisodo iimumi mal vo Xidmaotlorlo yanasi,
alilliklari ilo bagh xtisusi mal vo xidmatlors do ehtiyaclar vardir ki, bu da slave xarc talob edir.
Homginin s6zii gedon xarclor slilliyin ndvii vo daracasine gora do shomiyyatli doracods doyisir.
Bu xarclorin nozoro alinmamasi sosial miidafio siyasotinin somoraliliyini zoiflodir. Sosial
miidafio siyasatlorinin somarali va shatali olmasi tiglin bu insanlarin ¢okdiyi alava Xarclarin
nozars alinmasi zaruridir.

- Olillarin hiiquq vo azadliglari vo comiyyatda tam vo somarali istirak etmolori ti¢iin asas
xidmatlorin (tohsil, sahiyya, bacariglarin inkisafi, nogliyyat vo s.) olillor ii¢iin algatan olmasi
Vo onlara miinasib goraitin qurulmasi zaruridir.

- Hazirda respublikamizda daha ¢ox olillik statusunun verilmasi prosesino shomiyyat
verilir. Olilliyin qarsisinin alinmasi istiqgamatinds addimlarin atilmast magsedouygun olardi.
Dovlat miiassisalarinda sahiyya xidmatlorinin keyfiyyatinin artirilmasi, is yerlarinds isgilarin
amoak tohliikasizliyinin tamin edilmasi ilo bagli tadbirlorin goriilmasi magsadouygundur.

- Respublikamizda saglamliq imkanlart mohdud soxslora qullug edonlara verilon

togatlidiin hacmi asagidir vo heg bir yasayis standartina uygun deyil. Onun artirilmasi zaruridir.
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