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Xiilasa. Mogalods qloballagsma soraitindo Azorbaycan Respublikasi
timsalinda sosial rifahin inkisafinin baglica morhoalalori, xiisusiyyatlori va
inkisafinin osas istigamatlorina, sosial rifahinin yiiksaldilmasi problemlarinin
asas istigamotlor vo amillor tizro tohlilinin igtisadi rakursdan osaslarina
baxilmigdir. Méveud soraitds prioritetlor miiayyanlosdirilmoaklo miilahizalorin
olagadar amillorin  dinamikasi tizorindo riyazi-statistik tohlil metodlart
osasinda osaslandirilmasi aparilmis, prospektiv islahat imkanlari nozordon
kegirilmisdir.
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1. Giris

Dovlstin sosial siyasati, comiyyatin sosial-igtisadi soraitinin tonzimlonmasini shato
edon tadbirlor mocmusudur. Dévlatin sosial siyasati, dovlatin har bir comiyystdo comiyyatin
idars olunmasinda magsadlorina va ondan irali galon vazifalors uygun olaraq hoyata kegirdiyi
imumi siyasatin mithiim torkib hissasidir.

Sosial siyasat dovlatin magsadlorine uygun olaraq iqtisadi inkisafin asas tominatgisi
hesab olunur. Dovlatin asas glic monbayi olan iqtisadi inkisafa nail olmaq fardin vo ya
vatondasin monafeyini tomin etmokls biitovliikds comiyyatin monafeyini tomin etmoak yolu
kimi goriintir, ¢iinki fard comiyyatin harokoatverici qiivvasi kimi iqtisadi inkisafin markozinda
durur.

Azorbaycanda dovlst institutlarinin formalagsmasi vo idaro olunmasi miiasir sosial-
igtisadi sistemlorin falsofasing, sosial adalsto, sosial borabarliys, sosial miidafio vo tominat
hiiquglarinin miidafiasines vo digor miitaraqqi prinsiplara asaslanir ki, bu da sosial rifah1 vo onun
tonzimlonmosini  dovlot siyasatinin vo hoyata kegirilon sosial miidafio programlarinin
prioritetlorina ¢evirir. Bu mogamlarin hayata kegirilon sosial siyasatin asas torkib hissasi olaraq
nozoro alinmasi sovet idaroetms sisteminin siiqutundan sonraki dovrdo miistaqillik oldo
etdikdon sonra dovlat idaragiliyi baximimdan uzunmiiddatli hesab edilo bilmayan bir zaman
kosiyindo miisbat Somarali naticalori vo ohalinin sosial-igtisadi problemlarinin real holli
mexanizmlori ilo 6lkomizin sosial dovlot kimi méhkomlonmasinoe vo qisa miiddstds ohalinin
sosial rifahinin hartorafli istiqamotdo inkisafina shamiyyatli 6l¢lide imkanlar yaratmisdir.

Olkodo sosial-igtisadi inkisafin hazirki qlobal sosial vo iqtisadi inteqrasiya soraitindoa
daimi xarakter dasiyan va tonzimloma talob edon sosial rifahin névbati prioritetlorinin se¢ilmasi
ticiin prospektiv baxigda problemlarin asasli elmi-nazari tohlili va goalinan naticalors asaslanaraq
perspektivo hesablanmis inkisaf konturlarinin miiayyanlosdirilmasi mithiim nazari vo praktiki
shomiyyat kasb edir.

2. Sosial rifahin inkisafinin asas marhalalari va xiisusiyyatlari

1980-1990-c1 illarin sonu diinya sosialist sisteminin dagilmasi vo bu sistema daxil olan
Olkalordo bazar iqtisadiyyatina kegid ilk ndvbado igsizlik vo yoxsullugun artmasi, omok
haqqmnin koskin azalmasi ilo misayiot olunurdu. 1980-ci illorin sonlarindan etibaron
Ermonistan SSR-in  Azorbaycanin orazi biitovliyiino qarst tocaviizii, 1990-c1 illorin
avvallarindan giiclonan miiharibs soraiti, 1 milyondan artiq sayda qagqin vo macburi kogkiiniin
olmasi bu sosial-iqtisadi bohran voaziyyatini multiplikativ effektdo daha da ¢otinlogdirmisdir.
Belo bir soraitdo sistemlilik tolob edon sosial miidafio sisteminin yaradilmasindan danigmaq
miirokkab masals idi. ©hali ehtiyaclarinin kompensasiya va qrantlar hesabina 6danilmoasi ¢ixis

yolu kimi goriiniirdii.
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Olkomizin 1991-ci ilds kegmis SSRi-don miistaqilliyini olda etdikdon sonra ohalinin
sosial miidafiasinin hoyata kegirilmasi {izro miinasibotlor sistemi koklii sokilda yenidan
qurulmali idi. Artiq onilliklor boyu kohnalmis sosial-iqtisadi miinasibatlorin bazar iqgtisadi
prinsiplari ils igtisadiyyatin dovlat tonzimlonilmasine kegirildiyi vo igtisadi baximdan o qodar
do uzun miiddst hesab edilmayan asrin tigds biri miiddatindan bir gadar artiq miiddstds sosial
siyasatin ¢otinliklor, bosluglar, bu vo ya diger ¢atismazliglarla da miisayist olunsa da, bu
miiddat orzindos sosial siyasotin dovlst idaroetmosinin prioritet istigamoti olaraq miisyyon
edilmasi, dovlatgilik doktrinasinin sosial dovlat falsafasi tizorinds kéklonmasi va yeni asaslarla
yaranan iqtisadi imkanlarin sosial tominat vo miidafioys yonoaldilmasi, demok olar ki, dovr
arzinds keg¢mis tisul-idarasindan qalmis tosisatlarin yeni iqtisadi sartlors transformasiyasinin on
azindan minimal shali talablari saviyyasinds tomin edilmasins imkan vermisdir.

Azorbaycanin dovlet miistaqilliyi aldo olundugdan sonra inzibati-amirlik sistemins
asaslanan vo votondaslarin fordi maraqlarinin prioritet olmadigi idaroetmo sisteminin ¢okmasi
ilo avvalki idaroetms tosisatlari, o ciimladon sosial miidafio vo tominat sistemi tam sokildo
funskiyasini itirmisdi. Postsovet mokani arealina nazaron qurulmus biitiin sahslorda igtisadi
miinasibatlorin qirilmasi istehsalin dayanmasina sobob olmus, minimal istehlak mallarinin
kaskin defisitliliyi miihitini yaratmis, bu fonda dovriyyada olan valyutanin da giinbagiin bazar
dayarini itirmasi ohalinin rifah halinin acinacaqli vaziyyatini sartlondirmisdi. Bu halda timumi
bohranli sosial-iqtisadi vaziyyatin inikasinda sosial miidafis sistemi, o ctimladan sosial taminat
va xidmat miiassisalarinin do ohali rifah halina tonzimlayici tasirini tamam itirir, yoxsullug an
tohdidverici problem olaraq iqtisadiyyatin barpasi ilo bagl stimullar1 da aradan qalidirirdi.

Belo olan soraitdo, yeni iqtisadi sistemo kegid dovriindo sosial siyasatin inkisaf
strategiyasinin asas istiqamati kimi sosial miidafis va sosial tominatin dévlat siyasatinin tarkib
hissasi kimi se¢ilmasi vo artan sosial problemlarin zororli tasirlorinin garsisinin alinmasi {igiin
bu sahads kompleks gorarlarin vo omoali addimlarin atilmasi dovlst quruculugu zoncirinin qisa
miiddotdo yaxs1 idarogiliyin qurulmadigi inkisaf etmokds olan o&lkalords oldugu kimi
Azorbaycanda da yoxsullugun qarsisini almaga komok etdi vo sosial miidafioyo asaslanan
sistemli sosial-igtisadi proqramlarin, o ciimlodon sosial miidafio islahatlarinin hoyata
kecirilmosi sosial rifah baximindan minimal tominat {i¢iin imkanlar yaratdi. Siyasot
mogsadyonliit miioyyanlosdirilmosi 6lkodo sosial cohotdon hassas qruplarin vaziyyatinin
yaxsilagdirilmasini, pensiya vo miiavinatlorin, kompensasiyalarin dinamik artimini, habelos
sosial miidafionin digar saholorinde miixtalif Xxidmatlorin vo programlarin tatbigini vo sosial
miidafionin yeni vo miiasir standartlarinin formalagdirilmasini siiratlondirdi.

Artiq 1992-ci ildo miisssise vo toskilatlarin sosial sigortaya ayirmalarina vo onlarin
moagsadydnlii xarclonmasina noazarati giiclondirmok, shalinin sosial miidafissi sahasinds olan
paralelciliyi logv etmok mogsadi ilo “Respublikanin iqtisadi vo ictimai-siyasi hoyatini
sabitlosdirmak sahosinds olava todbirlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Fondu vo Azaorbaycan Respublikasinin
Sosial Sigorta Fondu bazasinda Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sosial Miidafio Fondu
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yaradildi ki, bununla respublikanin miiassiss Vo toskilatlarinin sosial sigortaya ayirmalarinin
tam hacmds Dovlat Sosial Miidafis Fonduna daxil olmasi ganunvericiliklo miiayyanlosdirildi
[1].

Bu dovrds aprilan islahatlarla iqtisadi potensialin bazar iqtisadiyyatina va etibarli sosial
midafio sistemino kegid dovriindos bas veran proseslorin ohalinin rifahina monfi tasirinin
minimuma endirilmasi zarurati milli igtisadiyyatin sosial prinsiplar asasinda qurulmasina sabab
oldu.

1993-cii ildon baslayaraq dovlat suverenliyinin yenidon qurulmasinin ilk illarinds
hokumat saviyyasindo yeni iqtisadi sistem g¢orgivasindo xalqin maraqlar1 istigamotinda
dayisikliklor aparilmasi vacibliyininin strateji magsad kimi dork edilmasi, xiisuson ilk névbado
ohalinin aztominath tobagalorinin sosial miidafiasinin tomin edilmosini dovlotin strateji
mogsadina ¢evirmisdir.

Bazar iqtisadiyyatina vo etibarli sosial miidafio sistemins kegid dovriinds real igtisadi
Vaziyyatin ohalinin rifahina moanfi tasirinin minimuma endirilmasi zarurati islahatlarin profilini
mioyyonlosdirdi ki, bunu da milli iqtisadiyyatin sosial prinsiplor asasinda qurulmasinin
sortlondirilmasinin asasi1 olaraq qobul etmok olar.

Bu transformasiya zamani sosial miidafio sistemi yaradilanadok avvalki dovlat sosial
tominat sisteminin yeni iqtisadi miinasibatlor sisteminin taloblorina uygun saxlanilmasi
gorarmin gobul edilmasi islahatlarin miioyyon aztominatli ohali qruplari {izro votondaslarin
hoyat saviyyasina moanfi tasirinin yumsaldilmasinda miihiim rol oynamisdir.

Bu transformasiya yolu sosial sahads idaroetms va islahatliliq kompetensiyasi noqteyi-
noazardan homin vaxt bazar igtisadiyyatina ke¢ido miinasibotds digor 6lkoalar {igiin niimuno kimi
gobul edils bilordi. Belaliklo, sosial rifah gostaricilorinin ¢ox qisa miiddatdo oyani sokilds
yaxsilagsmasinin bas vermasi 0ziinii ohalinin giindalik hayat keyfiyyatinds gostormisdir ki, bu
da Ozlitylindo hoyata tutulmus strateji xottin vo sosial proqramlarin kifayst godor sistemli vo
kompleksliliyi soraitinds bas vera bilmasi ilo alagalondirila bilar. Eyni prinsiplorls idars olunan
Vo sonradan miistaqillik qazanan postsovet 6lkalori arasinda yeni iqgtisadi imkanlarin va agiq
bazar soraitinin 6lkoyo gotirdiyi valyuta axininin, istehsalin qurulmasi vo golir yaradilmasi
prosesinin stlinliiklorindon optimal istifado osasinda ohalinin sosial miidafiasine
yonoaldilmasinin reallagdirilmasi baximindan Azarbaycan qabaqcil siralardadir.

1994-cii ildo “Osrin miiqavilasi’nin imzalanmasi respublikada iqtisadiyyatin inkisafi
ticlin yeni maliyys imkanlar1 agmaq]la, sosial magsadlorin reallasdirilmasi tigiin da fundamental
imkanlar yaratmis oldu.

1995-ci ildo gobul olanan miistaqil Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Aktinda
0lka vatondaslarinin layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasinin dévlstin ali magsadi olaraq
mioyyanlosdirilmasi, Azorbaycan dovlotinin xalqmn va hor bir vatondasin rifahinin

yiiksaldilmasi, layigli hayat saviyyasinin tomin olunmasini 6ziiniin strateji dovlot maragi olaraq
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miioyyanlosdirmasi shalinin sosial miidafio Vo tominatini dovlat baslica maqsadloari saviyyasina
qaldirmigdir ki, bu da 6lkads sosial siyasatin vao onun asas mexanizmi kimi sosial miidafio vo
tominat sahosinin inkisafi vo yaxsilagdirilmasini daimi prioritets ¢evirmisdir.

Bu prioritetlorin reallagdirilmasi istigamatinds isa dovlat saviyyasinds shalinin sosial
rifahinin yaxsilasdirilmasi ilo bagli garsiya qoyulan hoadaflor istigamotlorinds biitiin aidiyyati
dovlat qurumlari va toskilatlarinin masuliyyat ¢argivalarinin vo konkret hadof naticalarinin
miiayyanlosdirilarak, dovlat programlari saviyyasinds koordinasiyali sokilda ardicil lahiyalarin
icras1 kifayat godor qisa miiddst orzinds ohalinin rifah halinin hiss olunacaq doracads
normallagdirilmasimi vo stabil macraya salinmasini tomin etdi (halbuki, Diinya Bankinin
hesablamalarina gora, Sargi Avropa vo MDB 6lkalarinds 1988-1994-cii illar arasinda yoxsulluq
hoddinds yasayan insanlarin nisbatinin 4 faizdon 32 faizo yiiksoldiyi do geyd edilirdi) [2].

Bu islahatlarin real naticalarinin bariz niimunasi kimi, 1995-2003-cii illar arzinds 6lko
ahalisinin shamiyyatli bir hissasini shato edon pensiyagilara toyin olunmus pensiyalarin orta
moblagi 10 dofodon ¢ox artdi ki, bu da qeyd edilon osaslarda sistemin sonradan
geniglondirilmasi slamati kimi giymotlondirils bilor.

Minilliyin avvalinds diinya liderlori yekdilliklo 2015-ci ilo gadar yoxsullug va acliq,
gender boraborsizliyi, otraf miihitin deqradasiyas: va HIV/QICS ilo miibarizo aparmag, eyni
zamanda tohsil, sohiyys vo tomiz suya ¢ixis1 yaxsilagdirmaq 6hdoliyi gotirdiilor. Minilliyin
Boyannamasi ilo miisayiot olunan genismiqyash 6hdaliklor Minilliyin Inkisaf Magsadlorindo
(MIM) toraqqinin monitoringi iigiin 8 magsad, 60 gostarici vo 21 hodoflo ehtiva edilmisdir.
MiIM-lor biitiin diinyada birgo foaliyyoto tokan verdi vo 1 milyarddan ¢ox insani ifrat
yoxsullugdan ¢ixarmaq kimi bir ¢ox sahalorda tosirli naticolora gotirib ¢ixardi [3].

Bu O6hdaliyi yerli soraito uygun yerino yetirmok fligiin Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 20 fevral 2003-cti il tarixli 854 nomrali Soroncami ilo 2003-2005-ci illari ohato
edon “Yoxsullugun azaldilmasi tizro Dovlot Programi” tasdiq edilmoklos icra edilmisdir.

Olkomizdas sosial problemlarin, o ciimladan yoxsullug probleminin halli istigamatindo
“2003-2005-ci illor tiglin Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo igtisadi
inkigaf tizro Dovlot Programi” xiisusi shamiyysto malik olmugdur. Homin Dévlot Programinin
hoyata kegirilmasi naticasinds 2005-ci ilda yoxsulluq saviyyasi 2002-ci ildaki 46,7 faizdon 29,3
faizo endirilmisdir. Sonraki illards bu istigamotds nailiyystlor daha da artirilmis vo 2007-ci ilin
axiria yoxsulluq saviyyasi 15,8 faiz toskil etmisdir [4].

Bu programin iimumi mozmunundan da belo bir fikir yiirlitmok miimkiindiir ki,
yoxsullug probleminin halli ti¢iin miixtalif sosial-igtisadi problemlarin hallinin vacib olmasinin,
xtisusilo do masgullug, sosial yardim, pensiya va sosial miiavinat tominati kimi sosial miidafia
mexanizmlorino miithim o6nom verilmasinin strateji istigamotlor olaraq seg¢ilmasinin
mogsadouygunlugu naticalorin miisbat indikatorlarla 6z oksini tapmasinda gostormisdir

Yoxsulluga garst miibarizonin ikinci marhalasi kimi Azorbaycan Respublikasi
votondaslarinin rifah halinda bu yiiksalisi davam etdirmok moagsadilo 2008-2015-ci illar ti¢iin
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Yoxsullugun Azaldilmasi vo Davaml Inkisaf {izro D&vlet Proqrami hazirlanib hoyata
kegirilmisdir.

Cadvaldon goriindiiyii kimi, 2015-ci ilda yoxsullugun saviyyasi 2008-ci ildaki 13,2%-
don 2015-ci ildo 4,9%-0 godor azalmisdir ki, bu da 6zlilyindo shamiyyatli tocriibadir

(Cadval.1):
Cadval 1. Yoxsullug haddi vo yoxsullug saviyyasi (faizls)

2001 | 2005 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Yoxsullug haddi, | 24.0 42.6 78.6 135.6 | 1485 | 165.7 | 1752 | 1855 | 1949 | 204.7 | 229.6
manat

Yoxsullug 49.0 29.3 13.2 4.9 5.9 5.4 5.1 4.8 6.2 5.9 55
Saviyyasi, faizlo

Manba: AR Dévlot Statistika Komitasi

Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi tacriibasinin osas statistik naticalori onu
tosdiglomoys asas verir ki, sosial rifahin asas problemi olan - yoxsullugun aradan qaldirilmasi
ilo bagl programli yanasmanin olmasi labiid shamiyyatlidir, xiisusilo sosial miidafia sisteminin
yoxsulluga gars1 miibarizads aparict mexanizm kimi gqobul olunmsi va onun tokmillasdirilmasi
yollariin axtarilmast diizglin se¢imdir. Yoxsullugun qarsisinin alinmasi {igiin diinya
tocriibasine do asasan, eyni zamanda Azarbaycan modelinds dos 6z tosdiqini tapdigi kimi, sosial
miidafio mexanizmlarinin totbigi on zoruri mexanizm kimi 6ziinii gostarir.

Biitovlikdo, sosial miidafio sisteminin vo onun aparici komponenti olan pensiya
sisteminin inkisafi 6z névbasinda har bir 6lkads yoxsullugun azaldilmasinda, sosial vo maddi
rifahin tomin olunmasinda miihiim rol oynayir.

Bu sobobdon do Azorbaycan kimi inkisaf strategiyasini sosialyoniimlii sokildo miioyyon
edon bir dovloat iigiin eyni zamanda, demak olar ki, biitiin kateqoriyalardan insanlari ohato edon
sosial miidafio sisteminin tokmillosdirilmasi ligiin ilkin sosial rifah todbiri olaraq yoxsullugla
miibarizonin seg¢ilmasi Gton inkisaf dovrii orzinds prioritetlorin  Kifayot godor osash

miioyyanlogdirilmasini gdstormakdadir.

3. Azarbaycanda sosial rifahin inkisafimin asas istiqamatlori

Olkado sosial sahonin dévlat tonzimloma obyekti kimi kompleks inkisafi hom do bu
sferanin osasin1 togkil edon vo bu sahalarls qarsiligl alageds olan shalinin artan, yeni formalar
Vo tokmillogdirmo ehtiyaclar1 ilo daha da miirokkoblogon tolobatina uygun olaraq bu
tonzimlomanin xarici tosiridir.

Son illor dévlatin hartorofli sosial siyasotinin 6zoyi kimi, xiisusilo sosial miidafio
sahasindo aparilan islahatlar ohalinin sosial miidafioyo olan tolobatinin 6donilmasinds
ohamiyyatli rol oynamigdir.
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Xiisusilo oan gabariq va tobii olaraq ictimai maraglara cavab veran - pensiya tominati
sahasindo oldo olunan nailiyyatlor, o ciimlodon pensiyalarin dinamik artirilmasi, sosial
miiavinatlorin, pensiya vo kompensasiyalarin artirilmasi, iqtisadi inkisafin naticosi olaraq
galirlorin artmasi sosial siyasatin samaraliliyini do artirmaqla imumi sosial-igtisadi inkisafa
nail olunmasina miisbat t6hfo vermisdir.

Qlobalizasiya soraitindo Azaorbaycan iqtisadiyyati da diinya iqtisadiyyatinin torkib
hissasi olmagla global saviyyada bas veran sosial-igtisadi proseslor, bohranlar vo tendensiyalar
0lks igtisadiyyatina da tosirlidir. Miiasir sosial vo iqtisadi miinasibatlor soraitinds istehsal
proseslorinin davamliliginin tomin olunmasi, miibadilo Vo istehlakin tomin olunmasi va bu
asasda hayat saviyyasinin saxlanilmasi vo daha da yaxsilasdirilmasi ils sosial rifah halinin yerli
toloblor nazars alinmagla vo beynslxalq tendensiyalara uygun yiiksaldilmasi 6zliiyiindos zaruri
problem olaraq ortaya ¢ixir.

Hazirk: soraitdo iso dovlot idaroetmo aparati qarsisinda davamli masalo olaraq duran -
sosial rifahin tomin olunmasi problemi globalizasiyanin darinlagdiyi, insanlarin sosial-manavi
baxis va talablarinin yenidon formalasmasi prosesinin siiratlondiyi, qlobal ¢agirislarin da sosial
siyasatin, sosial miidafio vo tominat mexanizmlorinin reallasdirilmasinda nozoro alinmasini
Zarurata gevirir.

Bu baximdan Azorbaycanda sosial rifahin tominatg¢isi kimi, sosial miidafia sisteminin
tarixi inkisaf yoluna osaslanaraq, onun formalagsmasinin osaslarina strateji baximdan
yanagilmast vo giymatlondirilmasi, Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin hazirki inkisaf
soviyyasina nail olunmasi ilo bagl islahatlari miihiim istigamatlori va naticalorinin verilmosi
todqgigat shamiyyati kasb edir.

Respublikada sosial miidafio ilo bagli osas hadisslori sadalamaq vo vurgulamagla
Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin vo onun asas halgasi kimi, o ciimladon sigorta-pensiya
sisteminin (o ciimladan pensiya vo miiavinatlorlo tominatin) inkisafinin asas istigamatlorinin
miioyyan edilmasi vo Azarbaycanda sosial rifahin daha da yiiksaldilmasi iigiin islahatlarin
aparilmasi baximindan nozards alinmali olan strateji 0sas mogamlarin gostorilmasi, bunun iigiin
iso rifah iqtisadiyyatinin nozori osaslari vo prinsiplari tizorinds milli qanunvericilik bazasi,
aciglanan rosmi moalumatlar vo ragamlars asaslanan hesablamalardan istifado edilmosi vacib
hesab edilir.

Biitiin 6lkalarin milli pensiya sistemlaring tosir gostoron qlobal tendensiyalar, ¢cagirislar,
amillor vo miixtalif hadisalor nazars alinmagqla sosial miidafionin asasini toskil edon qarsiliql
alagoads olan pensiya sistemi ilo bu sahads beynalxalg nazariyyslors uygun sosial sigorta va
pensiya sistemlarinin tonzimlonmasi 6tan illor arzinds 6lkemizda sigorta-pensiya sisteminda
aparilan islahatlarin asas prioritetlori olmus vo bu moagsadls dovlst proqramlarinin ardicil hayata
kegirilmasine vo normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasina zomin yaratmisdir.

Bu giin diinyada si1gorta va pensiya sahasinds faaliyyat gostarmaklo pensiya tominati ilo
mosgul olan milli sosial miidafio qurumlarinin {izv oldugu beynalxalq toskilatlar platformasinda

oldo olunmus tocriibo miibadilosi imkanlar1 Glkolorin  sosial midafia  sistemlarini
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tokmillosdirilmasi tiglin, hamginin Azaorbaycan Respublikasinin Omok Vo Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin (Nazirlik) tabeliyindo Dovlat Sosial Miidafis Fondunun (bundan sonra
- DSMF) da iizv oldugu diinyanin 158 dovlatinin 330 qurumunu sobokasinda birlogdiran
Beynolxalq Sosial Tominat Assosiasiyast (BSTA/ing. ISSA), habels postsovet 6lkalorinin milli
sosial miidafio orqanlarinin iizv oldugu Beynoalxalq Pensiya vo Sosial Fondlar Assosiasiyasi
idaroetmoa saviyyasinds gabaqcil tacriibalorin 6yronilmasi vo novbati islahatlarin islonilmasi
tiglin alava tocriiba bazas: imkanlar1 yaratmaqdadir [5, 6].

Azorbaycan Respublikasi kontekstindo sosial rifahinin tomin olunmasi mexanizmi
olaraq tocriibo osasinda yoxsullugla miibarizonin noazari-metodologiya problemlarinin
oyranilmasi va yoxsulluga garsi miibarizonin sosial miidafio sisteminin tokmillogdirilmasinda
aparici amil kimi nazardon kegirilmasi miithiim shamiyyat kasb edir.

Qeyd etmok lazmdir ki, 6ton dovr orzinds respublikamizda biitiin regionlarin sosial-
igtisadi inkisafina dair dovlot programlarinin icrasi naticasindo qeyri-neft sektorunun
inkisafinin siiratlondirilmasi, regionlarin siiratli vo tarazli sosial-igtisadi inkisafi, oslverisli
biznes va investisiya miihitinin giiclondirilmasi, sahibkarliga hortorofli dostok verilmasinin
programli vo kompleks aparilmasi sosial miidafia sisteminin vo insanlarin sosial rifahinin
yaxsilasdirilmasina imkanlar agmisdar.

Istonilon 6lkado yoxsullugun aradan qaldirilmast mogsadilo miihiim todbirlorin
goriilmasi tiglin ilk névbads insanlarin hoayat saviyyasi ilo baghh mévcud iqgtisadin vaziyyatin,
ohalinin cari sosial-igtisadi problemlorinin  aragdirilmast  vo tohlil edilmasi  zaruri
shamiyyatlidir. Bu mogsadlorlo dovlot programlarinin tortib edilmasi effektiv metod hesab
olunmagqla, askar edilmis problemlor vo Sabablor asasinda mogsadlorin, strateji hodoflorin,
gozlonilon naticalor vo hoyata kegirilocok planlarin qrafiki ardicilligla miioyyan edilmasi,
problemin halli Giglin asas masalalordon biri olaraq, icragilarin vo onlarin vozifalorinin dogiq
miioyyanlosdirilmasi talob olunur. Bels Ki, konkret istiqamotlorin miiayyan edilmasini 6ziindo
oks etdiron xiisusi dovlat proqramlarinin icrast yolunu, miivafiq dévlst organlarinin onlar {igiin
miioyyan edilmis miioyyan vaxtlarda yerina yetirilmasi nozards tutulan vazifalorin bolgiisiinii
oks etdiron Tadbirlor Plani formasinda slave sanadin tasdiq edilmasi Azorbaycan praktikasinda
totbiq edilon yoxsulluga qarst hokumat saviyyasindo magsadouygun hesab edilmoklo an ¢ox
miiraciot edilon mexanizmlordan baslicasi olaraq diqqasti calb edir.

Dovlat proqraminin icrast dovriinds garsiya qoyulan magsadlorin biitiin sahalarini ohats
edon miivafiq dovlat aktlari, ganunlar, formanlar vo diger ganunvericilik aktlar1 gobul edilmali
Vo eyni zamanda qiivvays minmalidir. Digar bir magami da geyd etmok lazimdir ki, hadsflars,
masalan, macburi kdgkiinlor arasinda magsadyonlii mosgulluq saviyyssinin dovlst proqraminda
geyd olundugu doracads arzuolunan olacagina tominat olmamagla yanasi, masalonin osas
mogsadi - har hansi bir isin magsadyodnlii saviyyasini giymatlondirmakdir. indikatorun sonunda
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prognozlasdirilandan farglonmolor ehtimal olunan hesab edilmali vo belo 6lgmalarin real
faydalart sonda kompleks olaraq qiymatlondirilmalidir.

Ev tosorriifatlar1 biidcasi sorgusu molumatlarinin tohlili asasinda yoxsulluq riskinin
olagoli oldugu yerli faktorlarin miisyyonlogdirilorok sistemlosdirilmasi program - strateji
baximindan vacib hesab olunur.

Golirlorin  hoyat soviyyssinin yaxsilasdirilmasi vasitesi olmagla, yoxsullugun
azaldilmasina komok edan yegans amil olmamasi nozards saxlanilmalidir.

Belo demak olarsa, yoxsullugu orqanizmdas sonmiis vo immunitetin zaiflodiyi vaxtlarda
bas galdiran vo 6ziinii gostoran bir xastalik hesab edorsok, vahid bir organizm olan milli
igtisadiyyatlar soviyyasinds baslica ictimai rifah problemi - yoxsullugla miibarizonin do
davamli mahiyyat dasimasi zoruri ohomiyyatli olmasini, hesab edirik ki, ifado etmok
miimkiindiir.

Yoxsullugla miibarizodo sosial xidmotlorin gostarilmasinds paralel iraliloyislora nail
olmadan galir saviyyasinin artirtlmasi yoxsulluq problemini hall etmomoklos yanasi, korps vo
usaq Olimii, ana Olimii kimi demoqrafik faktorlarin, orzaq tohliikasizliyi vo usaqglarin
gidalanmasi, yoluxucu xastaliklora yoluxma hallari kimi sosial problemloarin, moktobo
davamiyyat vo geydiyyat saviyyasi kimi toskilati masalalorin, moktabdos tohsil nailiyystlarinin
naticalari vo digar tohsil masalaloari tizra gostaricilorin belo monitoringinin aparilmasi da sosial
rifah sahasinin inkisafi ilo bagli nazars alinmali olan masalalordadir.

Azorbaycanin sosial rifahin inkisafi ilo bagh hadiso vo gostoricilorin tohlili inkisaf
meyllarini vo imkanlar1 basa diismays imkan verir.

Qeyd edok ki, global mokanin torkib hissasi kimi yoxsullugla miibarizods do
Azorbaycan global soviyyado miioyyon edilmis strateji proqramlarin osas prinsiplori {izra
miioyyanlosdirilmis standartlar asasinda miioyyan 6hdoliklari yerina yetirmokla, eyni zamanda
yoxsullugla miibarizodo miisasir yanasmalar barado molumatlanir vo yerli siyasatini homin
tolobloro uygunlagdirir. Hazirk: soraitdo sosial rifah magsadli programlar istonilon halda global
dayaniql inkisaf magsadlori gézlanilmakls iglanilir va islanilmalidir.

BMT va onun torofdaslart Azorbaycanda Dayanigh Inkisaf Magsadlorina (DIM) nail
olmag istigamotindo caligirlar. Bu torofdasliq noticesinde Azorbaycan dayanigli inkisafin
igtisadi, sosial vo ekoloji aspektlorini ohato edon 17 DIM-i, 88 hodofi vo 119 géstoricini
prioritetlosdirmisdir. 2017 vo 2019-cu illords iki Koniillii Milli Hesabat (KMH) hesabatini
togdim etmoklo Azarbaycan 2019-cu ilodok MDB mokaninda ilk olaraq iki KMH-n1 togdim
edon 6lka olmusdur [7].

Qeyd edok ki, BMT soviyyssindo DIM olaraq miioyyon edilmis istiqgamotlor -
yoxsulluga son, acliga son, yaxsi sohiyys va rifah, keyfiyyatli tohsil, gender barabarliyi, tomiz
su Vo sanitariya, sarfali va tomiz enerji, layigli amok vo iqtisadi artim, sonaye, innovasiya vo
infrastruktur, borabarsizliyin azaldilmasi, dayaniqli soharlor va icmalar, mosuliyyatli istehsal vo
istehlak, iglim doyisikliyino qarst miibarizo, doniz ekosisteminin miihahizasi, torpaq
ekosisteminin mithafizasi, siilh, adalot vo somorali institutlar, magsadlar {igiin torafdasliq kimi
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dayanigli inkisaf mogsadlorini shato etmokdadir ki, beynolxalg saviyyado demok olar Ki,
hamiligla razilasdirilmis bu istiqgamatlor mahiyyat etibarilo do miiasir diinyamizda va sosial
rifahin asas alamati kimi - hayat saviyyasinin konseptul olaraq geyd edilon sahslor iizro
qarsiligl tosirli faktorlarin tasiri soraitindo formalasan, asason iqtisadi amillars asaslanmasina
baxmayaraq, ¢oxolgiilii sahavi aspektds dinamik mahiyyatli kateqoriya mahiyyatini kosb
etmosi diistincosini mohkamlandirmays asas verir.

Son olarag toqdim edilmis “Koniillii Milli Hesabat”la bagli BMT-nin internet
molumatlarinda har kas ii¢iin adalatli, va inkliiziv davamli inkisaf modelinin yaradilmasinin
Azorbaycan Respublikasi ti¢iin asas prioritetlordon biri olmasi, bu hesabatin 2030-cu illo bagh
giindaliyin gobulundan va milli siyasot vo inkisaf strategiyalarina inteqrasiyasindan sonra
Azarbaycanin toqdim etdiyi iigiincii hesabat oldugu, Dayamqli Inkisaf iizro Milli Koordinasiya
Suras1 vo Iqtisadiyyat Nazirliyinin BMTIP-in (BMT-nin Inkisaf Programinin) &lka ofisinin
dostayi ilo parlament, saha nazirliklori, ictimai qurumlar, geyri-hokumat toskilatlari, 6zl sektor
Vo akademik institutlar daxil olmaqla miixtalif maraql toraflorlo maslohatlosmalar yolu ils bu
hesabat prosesina rohbarlik etdiyi, Azarbaycanin 2021-2030-cu illari shate edan bu yeni post-
pandemiya Vo miinaqisadon sonraki dovrdo strateji marhaloys godom qoymasi, qlobal
tendensiyalar1 vo gagiriglart gobul edoarok Azorbaycan hokumaotinin 6lkenin uzunmiiddotli
inkisaf vektorunu, sosial-igtisadi vo ekoloji voziyyoto aparan yollar1 miioyyan etdiyi,
Ermonistanla Azarbaycan arasinda miinaqisonin basa ¢atmasinin tokca Azarbaycan iigiin deyil,
hom do regionlar ti¢iin yeni iqtisadi imkanlar yaratmasi, bu baximdan isgaldan azad edilmis vo
miinaqigodon zoror ¢okmis orazilorin borpasmin, yenidon qurulmasi vo reinteqrasiyasinin
Azorbaycanin novbati illords inkisaf prioritetlorinin osas istigamotlorindon biri olacagi, sonraki
onillik tiglin 2030-cu ilo dogru Prezidentin formani ilo tosdiq edilmis giindalik ¢argivasinda
Azorbaycanin Shdoliklorina uygun prioritetlorin asagidakilar olaraq miioyyan olundugu
gostorilmisdir [8]:

— davamli inkisaf edon rogabatli igtisadiyyat;

— dinamik, inkliiziv va sosial adaloto asaslanan comiyyat;

— ragabat gabiliyyatli insan kapitali vo miiasir innovasiyalar tigiin mokan;

— azad edilmis arazilors boyiik qayidis;

— tomiz otraf miihit vo yasil inkisaf 6lkasi.

Goriindiiyi kimi, oslindo bu strateji sonadin osas mogsadi olaraq iqtisadi inkisafin
sahavi, regional va innovativ prizmada kompleks genislondirilmasi va saxalondirilmis sokilds
stiratlondirilmasi son naticads da sosial rifahin yiiksaldilmasina xidmat istigamatlidir vo burada
da asas harokatverici qiivva Kimi asas fokusun igtisadiyyatin tizarino gotirilmasi strateji olaraq
dogru miiayyanlosdirmoni gostormokdadir. Belo bir soraitdo iso qoyulmus hodoflora nail
olmanin iqtisadi baximdan an optimal yollarinin miiayyanlosdirilmasi iSo sonraki miihiim

vazifa vo problem olaraq ortaya ¢ixir.
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4. Azarbaycan Respublikasi kontektstindo sosial rifahimin yiiksaldilmasi
problemlarinin asas istiqamatlar va amillar iizra tahlili

Sosial rifahin perpsektiv prioritet istigamatlorinin miiayyanlasdirilmasi ti¢iin mévcud
vaziyyatin empirik giymatlondirilmasi va bu asasda daha gerids galan problem istigamatlorinin
oyranilmasi islahat shomiyyatlidir.

Azorbaycan Respublikasinda da sosial rifah halinin bu baximdan giymatlondirilmasinin
aparilmasi novbati inkisaf perspektinin miiayyoanlogdirilmasi ti¢iin shamiyyatlidir.

Sosial rifahin burada da tasvirinin verildiyi kimi, miiasir soraitdo shatsli bir kateqoriya
Vo meyara cevrilmasi nozors alinaraq onun iqtisadi osasli qiymatlondirms meyarlan ilo
eynizamanli gokildo sosial sferada miinasibatlorin digor saholori iizro do olagoli
giymatlondirilmasi getdikca shomiyyat qazanmaqdadir.

Bu monada 6lko timsalinda Azorbaycanda sosial rifahin slagadar oldugu amillor
gisminds bir sira gostoricilorin dinamikasini vermoklo movcud vaziyyetin riyazi-statistik
metodlarla giymatlondirilmasini mogsadomiivafiq hesab edirik.

Muasir soraitdo olkodo mévcud olan biitiin sosial midafio mexanizmlorinin
foaliyyatinin son noticasi kimi, sosial rifahin yiiksaldilmasi ti¢iin zoruri infrastruktur
elementlorinin basinda shalinin savadliliq soviyyasinin yiiksok olmasi rekvizit shomiyyatlidir.
Bu amil sosial miidafionin idaro edilmasi institutu {izorindo sosial masuliyyatliliyi va bu
sobabdan tokmillogdirilma ehtiyaclarini artirmaqla sistemin inkisafina, homginin irali siirtilon
innovativ todbirlorin vo islahatlarin reallasdirilmasi {igiin miithiim tasirli amillordon hesab
olunmalidir.

Birbasa iqtisadi mahiyyatli olmayan elm, tohsil, modaniyyat sahalori, eloca do rabito vo
kommunikasiya xidmotlorindon istifads ilo bagli gostaricilorin statistikasi da 6lkodo ohalinin
sosial rifahinin real voziyyatini, bas veran tendensiyalar1 sezmayos imkan veran metodoloji
yanasmalardan hesab edilmoalidir.

Moasalan, rosmi statistik ragamlora nazar yetirsok, Azarbaycanda sohar vo kond yerlori
tizro omok gabiliyystli vo ondan yuxart yasda (15 yas vo daha yuxari) olan shalinin savadliligi
doracasinin 100 faizo yaxm oldugunu vo bu istigamotdo gender vo regional farglorin
olmamasini gérmok miimkiindiir ki, bu da sosial islahatlarin totbiqi vo ya basqa s6zls,
monimsanilmasi tiglin miinbit zomin yaratmaqdadir.

Tohsilin asas gostaricilori lizro dovlat statistikasinin bazi istigamotlorine sosial rifah vo
sosial miidafio perspektivi baximindan nozors yetirdikdo, bir sira nozoragarpan miixtalif
tendensiyalarin bas verdiyini miisahido etmok olar. Belo ki, sosial rifahin yiiksolmasi ilo bagl
olan, eyni vaxtda sosial rifahin yiiksalmasina do tesir gostoron miisbot tendensiya olarag, 1990-
2021-ci illords ohalinin sayinin toxminan 1,4 dofo artdigi halda iqtisadiyyatin geyri-dovlot
sektorunun inkisafina paralel olaraq hamin illords 1995-ci ildon baslayaraq moktobagodor tahsil
miiossisalorinin sayinin 3-don davamli olaraq 137-ya godar, ali tohsil miiassisalorinin sayinin
1990-c1 ildo 17-don 2021-ci ildo 51-0 godor yiiksalmosi (vo burada azad rogabst soraitindo
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artimin, asasan, dovlat ali tohsil miiassisalari ilo bagli olmasi, 6zal sektorun tosokkiilii dovrii
hesab edils bilocok 1990-c1 illarin avvallarinds yaranmis va todricon ohali ehtiyaclar1 va tohsil
sisteminin toloblari baximindan gerids galan va dovriin talablarina cavab vemayoan 6zal ali tohsil
miiassisalorinin azalmasi miisahids edilmokls), ali tohsil miiassisalorinds talabalarinin sayinin
1990-c1 ildaki 105063-dan tadricon davamli artmagla 2021-ci ildo 212173 nafaro ¢atmasi (vo
ya 2 dofadon ¢ox artmasi vo burada geyri-dovloat ali tohsil miiassisalarinds tohsil alan talabalorin
saymin 1995-ci ildaki (ilkin) 12507 gostaricisindon 2021-ci ildoki 24186 nafara gadar (vo ya 2
dofays yaxin) yiiksalmasi miisahido edilmokls) vo onlardan qadinlarin saymin daha yiiksok
artim tempilo miivafiq olaraq 39807 nafordan 2021-ci ilds 104678 nofara yiiksalmasi (vo ya 2,6
dofadon ¢ox artmasi), shalinin hor 1000 nafarins ali tohsil miiassisalorinds talobalorin saymnin
illor tizro 1990-c1 ildoki 148 nafordon davamli olaraq 211-dak yiiksalmasi, geyd edilon dévr
arzindo ali tohsil miioassisalorini bitirmis miitoxassislorin saymin illar {izro 18235-don 43409-a
yiiksalmasi (Vo ya 2,4 dofoyadok artmasi) digqoti calb edon asas gostoricilor olarag halo bir
niimunads - tohsil prizmasindan istonilon halda ohalinin sosial rifahinin yaxsilagsmasi ilo
alagelondirila bilar.

Belo ki, ali tohsil miisssilorinds tohsil alan tolobalorin saymin ohali payinda ¢oxaldigi
halda, fikrimizcs, hesab etmok olar ki, bu, shali kontingentinin eyni vaxtda birbasa amok
bazarindan uzaqlasaraq amok foaliyyatlori vo birbasa golir oldo etmok imkanlarini tohsil
miiddatlori godar ertolomolori meyli olaraq 6ziindo maddi tominatliligla bagliliq xiisusiyyatlori
do ehtiva etmoklo, bu va ya digor formada (masalon, ailo (ev tosarriifatlart) golirlorinin artmasi
Vo s. ilo bagl) rifahin méveudluguna da isaro etmokdadir. Daha yiiksok va intensiv tahsilo
aximin is¢i qiivvasinin omok bazarma daxil olmasini, daha keyfiyyotli vo ixtisasli omok
toklifinin bazara daxil olmasiyla amok mohsuldarliginin yiiksalmasini, giymatomalagalmo,
mocmu Vo yenidon bdliisdirilon ohali golirlorinin artimini formalasdirilmasi potensiali
baximindan omak bazarinin formalagsmasina vo sosial miidafisnin shats dairasini, onun maliyys
potensialini, sosial miidafio ilo bagh ohali ehtiyaclarini vo strategiyalarinin aktual vo strateji
istigamotlorinin miiayyanlosdirilmasine ravac vermokls, onun inkisafina da zoncirvari asililiqda
tosir gostorir ki, biitiin bu elementlor do imuman sosial rifah1 daimi formasdirmaqda olan
masalolardon hesab edilmalidir.

Eyni zamanda 1990-2021-ci illordo olan dovr orzinds il sonuna peso tohsili
miiossisalorinin  saymin 170-don 99-dok todricon azalmasi, homin miiassisalords tohsil
alanlarmin sayinin bu dovr orzindo 82188 nofordon 22749 noforodok koskin azalmasi, o
climlodan peso tohsili alan qizlarin saymin 33944-don 5942-dok enmasi Azarbaycanda amok
miinasibatlorinin inkisafina vo amoak bazarinin formalasmasina birbasa, natico etibarilo isa
dolayi effektdo sosial rifaha monfi tosir gostaracok amillor olarag giymatlondirilmalidir.

Maddi - istehsalin togkili, asasan, peso tohsilli kadrlar tizarinds qurulmagla, amok

bazarinda peso tohsilli kadrlarin artim1 mohsuldarligin artimina, texniki taraqqinin bas vermasi
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Vo innovasiyalarin totbigi tiglin yeni imkanlarin agilmasina, azad bazar rogabati soraitinds
istehsal xarclorinin optimallasmasina, davamli is yerlorinin yaradilmasi ilo mosgullugun tomin
olunmasina tokanverici tosiro malikdir ki, bu da sosial rifahla sosial rifah amili vo istigamati
olaraq tohsil arasinda slagoni gostaran slamatlordandir.

2010-2019-cu illords Azarbaycanda issizlik soviyyasi yoxsullug haddi gostaricilori ilo
yaxin radomlar gostormoklo orta hesabla 5,1 faiz toskil etmis, yalniz 2020-2021-ci illords
issizlik saviyyasi gostaricisi bu illor {izro miivafiq olaraq 7,2 va 6,0 faiz toskil etmisdir ki, bu da
global koronavirus pandemiyasinin tasirlori  ilo olagoalondirilo  bilmoklo gonastboxs
giymatlondirilo bilor. Halbuki pandemiya dovrii illari do shato edilmoaklo 2010-2021-ci illor
arzinds moasgul ohalinin miilkiyyat novlari iizro sayinda dovlst sektorunun payi 26,4 faizdon
22,4 faizodok azaldigi halda, qeyri-dovlat sektorunun pay1 73,6 faizdon 77,6 faizodok artmisdir
ki, bu da 6lkads igtisadiyyatin saxalondirilmasi va geyri-dovlot sektorunda iqtisadi dovriyyanin
artmasi, doyor yaradilisi prosesinin siiratlonmasi, sahibkarliq miihitinin yaxsilagsmasi ilo
alagalondirila bilinmaklos, natico etibarilo 6ziinii ohalinin sosial rifah halinin tomin olunmasina
da sirayst etmoklo miisboat tendensiya olaraq gabul olunur.

Sosial rifahin asas elementlorindon olmaqla miiasir dévrds insanin hoyat keyfiyyatinin
osas gostaricilorindan biri olarag, sosial-madoni ehtiyaclarin 6donilmasi do miihiim sort
istigamatlorindon hesab edilir. Azorbaycan Respublikasinda madaniyyatin osas statistik
gostaricilorinin  1990-2021-ci illordo dinamikas1 sosial rifahin inkisafi ilo bagli, osasan,
keyfiyyot mahiyyatli doyiskonliklori xarakterizo etmoys imkan verir. Qeyd olunmalidir ki,
Azaorbaycanda bu illordo madaniyyatin miixtalif géstaricilori arasinda kiitlovi kitabxanalarin
saymin geyd edilon illordo 4605-don 2915-dok (vo ya 37 faizadak), shalinin har nafarina diison
niisxa sayimin 6280-don 3131-dok azalmasi (50 faizdon ¢ox) azalmasi, konsert miiassisalorinin
sayma miinasibotdo konserta golon tamasagilarin koskin azalmasi kimi tendensiyalar bir gox
hallarda daha ¢ox sosial mongali masalolorlo bagli olsa bels, shalinin modoni ehtiyaclarinin
qarsilanmasi ti¢iin asas istigamatlordon olmagla sosial rifahin keyfiyyati néqteyi-nazardon
igtisadi problemlorlo do bagliligi baximindan sosial rifahin giymotlondirilmasinds nozars
alinmali olan amillordon hesab edilo bilor. Bunun oksino iss, misal olaraq, eyni dovrdo
muzeylorin sayinin 120-don 240-a godar, yani tam 2 dofo goxalmasina baxmayaraq muzeylors
galon ziyaratgilarin say1 gostaricisinin dinamika géstarmamakla shalinin har 2000 nafarins orta
hesabla il tizra 170 nofor toskil etmisdir ki, bu da bundan avvalki geyd edilonlorlo miinasibatdo
diistindiiriicii magam hesab edilir.

Sosial rifahla bilavasito qarsiliqliq suratinds bagli olan digor bir istigamot olaraq
homginin sohiyyanin inkisafinin doyarlondirilmasi vo noazarstds saxlanilmasi shalinin sosial
rifahinin sosial-iqtisadi inkisaf tsiklinin somaraliliyinin artirtlmasi, o ciimladen is¢i qiivvasi
potensialinin méhkamlandirilmasilo omok bazarmin formalasmasi, reproduktivliyinin tomin
edilmasi, amak chtiyatlarindan samarali istifads tiglin yollar agmagla istehsal imkanlarinin
artmasina sorait yaratmasi baximindan birbasa suratds sosial miidafionin tomin edilmasi tigiin
mithiim ohamiyyatli sosial sfera halgosi hesab edilir. Tasadiifi deyildir ki, sahiyyanin inkisafi
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sohiyys ilo sosial miidafio Vo tominat sahasinin kasismasi olaraq giymatlondirilo bilon sosial-
tibbi reabilitasiya sahosinin do toskili, idara edilmasi vo inkisafina tosirsiz Gtiismamaklo,
dovlatin maraq dairasinds olan idarsetma istigamatlorindon biri kimi gobul edilir. ©lilliyi olan
Vo saglamliq imkanlari mahdud olan soxslorin do comiyyatin torkib hissasi olaraq sosial
inteqrasiyasiin v inkliizivliyinin tamin edilmasi prinsipinin beynoalxalq saviyyads hamiligla
sosial miidafionin miihiim elementlori kimi gobul edilarak tomin edilmasi ds sosial miidafiods
Vo dolayisi ila ohali rifahinin sshiyyanin rolunu daha aydin agmaga imkan verir.

Bu baximdan yalniz hayat saviyyasinin igtisadi qiymatlondirilmasi iigiin istifads edilon
maktoiqtisadi gostaricilorlo giymotlondirilmo aparilmasimminin kifayst etmomasilo sahiyys
gostaricilorinin, hamginin demoqrafik amillor baximindan qiymatlondirmays alinmas: lokal
6lko modellarinds sosial rifahin tadgiqinds asas sortlardon hesab edilmalidir. Sshiyyanin sahasi
Vo sohiyys xidmatlorinin kemiyyat vo keyfiyyat baximindan genislonmasinin kifayat godor
Xarctutumlu olmasi, onun inkisafinin maliyyatutumlu olmasi iqtisadi-maliyys imkanlari ilo
miitonasib olageds olmasmin nazors alinmasi onu ohalinin sosial rifah saviyyasinin
giymotlondirilmasindaki iqtisadi gostaricilorlo yanasi, prioritet saho olaraq nozoro alinmasi
vacibliyini iizo ¢ixarir.

Sohiyyanin miivafiq istiqgamatlor tizra gostaricilorinin miisahidasi sosial miidafio sahasi
ilo bagli cari va prospektiv olaraq bas veran tendensiyalari basa diismoys imkan verir ki, bu
baximdan sosial miidafio Siyasotinin formalasdirilmasinda miioyyanlosdirici mahiyyat kasb
edir.

Moasalan, Azarbaycanda 1991-2022-ci illords shalinin 10 000 nafarina diison hakimlorin
sayinin (son 3 ilds daha ¢ox azalma goriinmasine baxmayaraq) orta hesabla il {izra toxminon 35
nafar otrafinda doyismasine baxmayarag, shalinin har 10 000 nafarina diison orta tibb ig¢ilarinin
saymin 95,8-don 53,1-dok noforadok (togribon 44,8 faiz) azalmasi, xasStoxana miiassisalarinin
saymin 731-don 342-ys (togribon 53,2 faiz) enmosi, ohalinin har 10 000 noforina diison
Xastoxana miiassisalarinin sayinin iso daha ¢ox — 99,9-dan 38,9-dok (61 faizdon gox) azalmasi,
Xostoxana carpayilarinin imumi sayinda xosto usaqlar ii¢lin ¢arpayilarin sayimin 12,4 mindan
4,3 minoa diismasi (toxminon 2,9 dofo azalmasi), hamilo vo zahi qadinlar ii¢iin ¢arpayilarin
saymin 7,3 mindon 3,4 minodok enmasi (53,4 faiz azalma), shaliya ambulator-poliklinika
yardimi gostoron miialico miiassisalorinin sayinda iimumi tendensiyada bas veron azalma
koskin olmasa da, il {izro orta hesabla 1705 toskil etmoklo bu gostaricinin torkibinds qadin
moaslohatxanalarinin vo qadin maslshatxanasi olan miiassisalorin sayimin 296-dan 106-ya gadar
(64 faizdon c¢ox) azalmasi, usaq poliklinikalari, ambulatoriyalar1 vo usaq sobasi olan tibb
miiossisalorinin saymin 738-don 230-a enmasi (69 faizs yaxin azalma) qeyd edilon kifayat qodor
uzun miiddot orzindo davamli azalma gostormoklo sohiyyonin toskili ilo bagli problemlarlo
deyil, daha ¢ox masalonin iqtisadi problemlarlo slagslondirilmasini, xiisuson da sshiyysnin

maddi-texniki ehtiyaclarinin vo ohalinin dovlat Ssshiyys xidmatlorina ehtiyacinin lazimi
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saviyyads nazars alinmamasi, sohiyyays dovlst biidcasindon ayrilan vasaitlorin bu baximdan
sohiyys sferasinin maddi-texniki tolobatint 6domomasi, sohiyys sahasindo omokhaqqi
Soviyyasinin asagi olmast sababindon tibb ixtisasli mozunlarin vo tocriibali kadrlarin, o
climladon orta tibb isgilorinin sahiyys sferasinda mosgullugunun tomin olunmasinda stimullarin
azalmasi gotirib ¢ixarmasi ilo basqa omok foaliyysti sahalorine meyl etmoasi vo s. ilo
alagelondirilo bilinmasina imkan verir (faktiki halda - tohlili yanasdigimiz geyd edilon
statistikanin moanbayini togkil edon — Ddovlat Statistika Komitasi (DSK) tarafindon homin
statistika ilo bildirilon geydloards tibb miiassisalorinin vo Xastoxana garpayilarinin azalmasinin
sohiyya sisteminds aparilan islahatlarla, xastoxana c¢arpayilarinin va tibbi heystin saymnin
azalmasinin iso kegirilon islahatlarla slagodar oldugu geyd edilmisdir). DSK tarafindan igtisadi
foaliyyat novlari lizra orta ayliq amakhaqqi gostaricilorinin 1999-2021-ci illar ii¢iin agiglanan
dinamikasina asason, hesablamaq miimiikiindiir ki, 1999-2018-ci illordo Azorbaycanda igtisadi
foaliyyat novlori tizro orta ayliq nominal amokhaqqi gostaricisi ahaliya sohiyys vo sosial
xidmatlarin gostarilmasi sahasinds oks etdirilon 19 ayri istiqgamat arasinda hesabladigimiz adadi
orta gostaricisinin comi 28,1-33.4 faizi arasinda doyismalo, oksar hallarda hacmina goérs kond
tosarriifati, meso Vo baliqgiliq sahasi tizra gostaricidon avval vo ya sonra olmagla son siralar
toskil etmis, yalniz 2019-cu 2021-ci illordo bu nisbat nisbaton yaxsilasaraq 44,1-don 62,5-0
gadar yiiksalmisdir.

Bu iso beynalxalq saviyyads do Qgobul olundugu kimi, bir qayda olaraq, yiiksok
amakhagqlarinin verildiyi sohiyys sferasindaki gostoricilordon olduqca asagi hesab edilir

Masalon, iizv 6lkalarinin oksariyyatinin ¢ox yiiksok insan inkisafi indeksino sahib
yiiksok golirli dlkalar oldugu vo inkisaf etmis 6lkalor olaraq gebul edildiyi Iqtisadi ©mokdasliq
Vo Inkisaf Toskilatimin (I©iT/ing. OECD) 2017-ci il {izro molumatlarina asasan, gérmok
miimkiindiir ki, inkisaf edon olkolords tibb sahasindo timumi hokimlor orta omok haqqi
gostaricisindan an az1 2-3 dofo ¢ox maas alirlar, miitoxassislik va 6ziinamasgul faaliyyatds isa
bu gostarici 4-5 dofoyadok dayisir [9].

Bunu iso saglam, keyfiyyotli, yaradici vo mohsuldar hoyat, eyni zamanda ohali
uzundmiirliilitys tokan veron va natico etibarilo ohalinin daha yiiksok rifahin1 formalagdiran
baglica faktorlardan biri kimi ohaliys géstorilon sohiyys xidmatlorinin somorali vo daha
keyfiyyatli taskili vo hayata kegirilmasi tigiin biidca - maliyys sartlarinin va bu magsadls calb
edilon maliyys - resurs imkanlarinin artirilmasi istiqamatinds dovlst soviyyasinds asasli olaraq
yenidon nazardon kegirilmasine, yaxud bu sahs {izro ayrilan maliyys vesaitlorinin istifadasi ilo
bagli moévcud mexanizmlarin kokli suratds toftis edilmasilo Xarc - nazarat mexanizmlarinin
gliclondirilmasine zarurat olmast ilo do olagelondirmok olar.

DSK-nin da miivafiq statistik gostoricilorindon goriindiiyii kimi, 2021-ci ildo
Azorbaycanda sohiyyanin maliyyslosmosi iigiin dévlot biidcasindo nozors alinmis vesait UDM-
nin comi 1,48 faizini toskil etmisdir ki, bu da inkisaf etmis 6lkalorlo miiqayisads olduqca asagi
gostarici kimi gobul edilmolidir, belo ki, IOIT statistikasina asason, hesablamaq miimkiindiir ki,
2015-2019-cu illordo IBIT iizro miivafiq gdstarici toxminen 6,5 faiz saviyyasinds olmus, 2020-
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ci ildan iso artaraq orta gostarici 7,4 toskil etmisdir. 2021-ci ilds s6ziigedon gostarici 7,1 faiz
toskil etmisdir ki, bunu da global koronavirus pandemiyasinin tosirinin azalmasi ilo biidco
xarclarinin ds azaldig ilo alagalondirmak olar ki, bu hal da eyni zamanda ohalinin sosial rifah
vaziyyatinin saxlanilmasi ti¢iin biidco maliyyslosma ¢argivasinin miqyasinin va ¢evik maliyya
idaroetmo yanasmasinin ahamiyyatini vurgulamaga asas verir [10].

Homg¢inin iaso dovriyyasi iizorindon miivafiq giymatlondirilmalori apara bilorik:
Azorbaycanda iaso dovriyyasinin hacmi davamli artim dinamikasi ilo 1995-2022-ci illords 11
min. manatdan 1586 min. manatadok vo ya 144 dofodon ¢ox; bu sahods foaliyyat gostoran
sahibkarliq subyektlorinin say1 5900-don 23822 vahidodok vo ya 4 dofodon ¢ox; iaso
obyektlorinds oturacaq yerlorinin say1 iso 285,6-dan 1126-dok vo ya 4 dofays yaxin artmis, bu
artimin da 99,9 faizi qeyri-dovlat sektorunun payina diismiisdiir ki, hesab edirik ki, bu istigamat
tizro dinamikanin izlonilorak tohlilini do 6lkads sosial rifahin giymotlondirilmasi baximindan
ohomiyyatli hesab etmok olar. Belos ki, iaso miistavisinda ohali xarclorinin arttmini istonilon
halda biitiin monbalardon ev tesarriifatlart biidcalorinin imkanlarinin genislonmasindan, shali
ehtiyaclariin ierarxik monada onlarin minimal baza tolobatlarinin 6donilmasindsn uzaqlagsmasi
ilo alagalondirmak miimkiindiir.

Monzillo tominati da lokal sortlor nozoro alinmaqla sosial rifah baximimdan tosirli
amillordan biri olaraq nazars almagq olar: ©halinin manzil saraitinin DSK tarafindan agiglanilan
ohali say1 dinamikas1 vo 2000-2022-ci illora dair gostaricilari geyd edilon illords 61ko ohalisinin
saymin 26,4 faiz artdigi halda, biitiin manzil fondunun timumi sahasinin, asasan, shalinin x{isusi
miilkiyyat hesabina olmagla 112,4 min. kv.m-dan 200,7 miIn. kv.m-doak (78,5 faiz), orta hesabla
ahalinin har nafarina diison manzil sahasinin 14,2 kv.m-dan 20 kv.m-dak (40,1 faiz), otaglarin
sahasinin iso 9,3 kv.m-don 13,4 kv.m-dok (44,1 faiz) artdigim1 gostorir ki, bu da rifahin
giymotlondirilmasi ilo bagli miihiim istigamatlordondir.

Olkodo cinayotkarligin soviyyesi Vo hiiqugpozmalarm voziyysti sosial rifahi
formalagdiran komponentlordon hesab edilmokls, dovlat statistikasina osason, 1993-2000-ci
illorda ohalinin har 100 000 nafarino diison cinayatlorin sayinin 246-dan comi 307-yadok
artdigin1 gormoak olur ki, bu istigamat tizra bu va digar tafarriiatl gostaricilor do 6lkada ohalinin
timumon rifah voziyystinin formalagmasina tosirlidir.

Sosial rifahin digar komponentlari sirasinda miiasir soraitdo shalinin hayat soraitinin
formalagsmasini toamin edon elementlordan biri - shalinin su tachizati ilo tominati saviyyasi ilo
baghidir. 2023-cii ilin 2 iyun tarixinde DSK vasitasilo 2005-2022-ci illors dair agiqlanan statistik
gostaricilara nozar saldigda su tochizati sahasindon verilmis sirin suyun imumi hacminin, su
tochizati miiassisalari tarofindon istehlakgilara verilon sirin suyun hacminin bu illords azaldigs,
catdirilma zamani su itkisinin artdigi, su ilo tochiz olunan shalinin xiisusi ¢okisinin bu dovr
arzinds yalniz 41,6 faizdon 65,8 faizodok yaxsilagdirila bilindiyi miisahids olunur.
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Dovlat statistik malumatlarindan gériindiiyti kimi, sovet dovrii mévcud olmagla 1990-
c1 ildo do halo do foaliyyati dayandirilmamis ekoloji cohotdon somorasiz istehsalin tasiri va
sonraki illorda iso sahalar {izra istehsalin tonazziilii vo yenidan toskili marhalasing kegid ilo
alagalondira bilinmokls istilik effekti yaradan qazlarin atmosfers atilmasi (COz ekvivalentinds)
vaziyyatindo yaxsilasma miisahido olunsa da, 2010-cu illordon etibaron tmumilikdos
giymotlondirdikds todricon moanfi naticolorin alinmasi (xiisusilo energetika sahosinda)
miisahido edilmokdadir ki, bu da ilk névbada sshiyys va ekoloji aspektdan tibbi, sosial vo
igtisadi problemlors gatirib gixarmaqla sosial rifaha tosiri olan va beynalxalq tacriibads sosial
rifaha miinasibatds diqgat yetirilon istiqgamatlordandir.

Sosial rifahin togkilinin mahiyyat olaraq, eyni zamanda sosial rifahla bagh foaliyyat vo
xidmotlorin IKT-nin totbigi soraitinds aparildigi vo onun toskilinin tokmillosdirilmosi
mexanizmi kimi istifado olunma imkanlar1 nozors alinmaqla 6lkads rabits vo kommunikasiya
texnologiyalarindan istifado voziyyati do sosial rifahin formalagmasina tosirli faktorlar sirasinda
giymatlondirilmalidir. 2021-ci ilds 61ko ohalisinin saymnin 10119,1 min nafar togkil etdiyi halda,
mobil telefon abunagilorinin say1 10817,1 min nofar togkil etmisdir ki, bu da on azindan biitiin
amok gabiliyyatli shalinin mobil telefon rabitasindan istifads etdiyini demoys osas verir.

MDB olkalarinin Beynolxalg Statistika Komitasinin MDB 6lkalarinds shalinin hoyat
keyfiyyatinin 2018-2021-ci illor iizro monitoringins dair agiqladigi ev tosarriifatlarinin segmo
tisulu ilo tadgigi molumatlara asasan, 2021-ci ildo Azarbaycanda har 100 ev tosarriifatina orta
hesabla 153 soxsi kompyuter diigmiisdiir ki, bu da postsovet mokaninda bu istiqgamatdos 2-Ci
sirada dayanan Rusiya Federasiyasi lizro miivafiq gostoricidon (126) 21,4 faiz ¢ox olmugdur
[11].

Azorbaycanda internet sobokasi istifadagilorinin sayinin 2018-2021-ci illords shalids
paymin 80 faizindon 87 faizinodok yiiksolmosi is, sévdolosmoa vo Xidmatlorin elektron
platformalar tizorindon togkili vo aparilmasi {iglin uygun sorait yaratmisdir ki, bu da eyni
zamanda sosial miidafio xidmatlorinin toskili ilo bagli miiraciat, tohlil, nazarst, hesabatliliq,
molumatlanma va digor mahiyyatlorda xidmat proseslorinin elektron platformalardan daha
rahat vo bilavasito momur - vatondas kontakti olmadan aparilmasi va onun genislonmasi tigiin
imkanlar yaratmasi baximindan olduqgca shamiyyatli hesab edilir. Xiisusilo geyd etmak olar ki,
sosial miidafionin togkilinin elektron platformaya kegirilmosi Azorbaycanda kifayot godor
ugurlu totbiq oluna bilmisdir. Bu da istor soxsi kompyuterlor, istorso do mobil telefonlarda
mobil totbiglor vasitosilo proseslorin totbiq edilmasinds, tobiidir ki, infrastrukrur rolunu
oynamisgdir.

Nogliyyat - lojistik masalalorinin halli bels sosial rifah baximindan ohamiyyatli
olmagqla, 6lkads timumi istifadods olan yollarin uzunlugu 1997-2021-ci illor arasinda 22,4 min
kilometrdon 28,7 min kilometra gador (vo ya 28,1 faiz) artirilmisdir ki, nazoragarpan artimlarin
geydo alindig1 postsovet olklorindon Rusiyada bu artim 175 faiz (vo ya 2,75 dofo ¢ox),
Belarusda iss 93,6 faiz (va ya 2 dofays yaxin) olmusdur ki, miiasir soraitds bu gostarici do sosial

rifah1 formalagdiran elementlar sirasinda olmasi baximindan shamiyyatlidir.
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Natica. Aparilan tohlil naticalorini nazors alaraq timumi, o ciimlodon Azarbaycan
modeli timsalinda yanasmada sosial rifahin inkisafi (tonzimlonmosi) ilo bagli asagidaki
moasalalarin nozars alinmasini magsadomiivafiq hesab edirik:

— tohlillorin nazari vo statistik naticalorindon do goriindiityli kimi, miasir anlayisda
sosial rifah konseptual olarag sosial vs igtisadi hayatin miixtalif istigamatlorinds biitiinliikds
kompleks inkisafla baghdir;

— mahiyyatindan irali galarak, gabuledilondir ki, sosial rifahin asas mexanizmi kimi -
sosial miidafionin inkisafi da onun gozlanilon asas naticasi olan sosial rifahin yiiksaldilmasine
miinasibatdos tokca iqtisadi foaliyyat gostaricilorinin deyil, eyni zamanda comiyyat hayatinin
miixtolif sferalarinda on azindan ortamiiddotli middoatlordo ehtiyaclarin qarsilanmasi
baximindan bir sira zoruri hesab edilon foaliyyost sferalarinda da keyfiyyat doyisikliklorinin bas
vermosi hesabina reallasa bilor;

— bu mogsadls iso sosial rifahla bagli naticalorin va cari gostaricilorin voziyyatinin
yaxsilagdirilmasi tiglin kortabii sokildo igtisadi inkisaf gostaricilorinin yaxsilasmasini gozlomok
Kifayot etmomokla, dovlat saviyyasinds biitiin miivafiq dovlet organ vo qurumlarinin calb
edilmasils sosial-igtisadi foaliyyatin problemli va négsanli hesab edilon miixtalif istigamatlori
ohato olunmagla névbati ortamiiddoatli dovrlor tizra konkret dovlat programlart miistovisinds
konsepsiyalarin gabul edilmasi, keyfiyyatli vo somorali icra, icraya nozarat vo monitoring
mexanizmlarinin totbigi vo ya islonilib hazirlanmasi hesabina qisamiiddstli vaxt miiddatlori

tiglin ugurlu naticalorin alinmasina imkan yaradilmasi miimkiindiir.
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https://socialprotection.org/connect/stakeholders/international-social-security-association-issa
http://www.apsf.ru/Main.shtml

https://azerbaijan.un.org/az/sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/azerbaijan

https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/Oacc1895en/index.html?itemld=/content/component/0acc1895-en
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=SHA
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https://www.azerbaijan-news.az/index.php/posts/detail/sosial-mudafie-sisteminin-modernlesdirilmesi-69257
https://www.azerbaijan-news.az/index.php/posts/detail/sosial-mudafie-sisteminin-modernlesdirilmesi-69257
https://www.ilo.org/global/topics/millennium-development-goals/lang--en/index.htm%20(12.06.2023-cü%20ildə%20çıxarış)
https://www.ilo.org/global/topics/millennium-development-goals/lang--en/index.htm%20(12.06.2023-cü%20ildə%20çıxarış)
https://e-qanun.az/framework/15399
https://socialprotection.org/connect/stakeholders/international-social-security-association-issa
http://www.apsf.ru/Main.shtml
https://azerbaijan.un.org/az/sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/azerbaijan
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0acc1895en/index.html?itemId=/content/component/0acc1895-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0acc1895en/index.html?itemId=/content/component/0acc1895-en
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=SHA

