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Xiilasa. 2004-ci ildon baglayaraq regionlarin sosial-iqtisadi inkigafi
istigamatindo miixtalif dovlat programlart gabul edilmis vo miioyyon edilmis
miiddot orzindo programin icrasinin todbirlor planina uygun aparilmasi
nozards tutulmusdur. Son proqramlarda geyri-neft sektorunun inkisafi osas
hodoflordon olmusdur. Mogalodo 2014-2018-ci illori ohato edon dovlot
programinda bu sektor tizra alda olunan naticalar tahlil olunur.
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Abstract. Starting from 2004, various state
programs were adopted in the direction of socio-
economic development of the regions and it was
planned to implement the program in accordance
with the action plan within the specified period. In
recent programs, the development of the non-oil
sector has been one of the main goals. The article
analyzes the results achieved in this sector in the
state program covering the years 2014-2018.
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PA3ZBUTUA HEHEOTAHOI'O CEKTOPA B
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Pe3rome. Haumnas ¢ 2004 roma ObUTH IPHUHATHI
pasIUYHbIE TOCYAApCTBEHHBIE MPOTPaMMBI IO
HaNpaBJICHUIO COLMATBHO-DKOHOMUYECKOTO pa3-
BUTHSI PETHMOHOB W B COOTBETCTBHH C IIJIAHOM
MEPOTIPUATHIA TUIAHUPOBAJIOCH Peaji30BaTh MpPOT-
paMMy B yKa3aHHBIE CpPOKH. B mocieqHux mpor-
paMMmax pa3BUTHE HEHEPTSHOTO CEKTopa OBLIO
OJHOM W3 THaBHBIX Ielieli. B cratbe aHamu-
3UPYIOTCS Pe3yNbTAThI, TOCTUTHYTHIE B 3TOU cde-
pe B paMKax rocyapCTBEHHOW MPOTrpaMMBbl, OXBa-
TeIBaromiei 2014-2018 roas!.

KiioueBble cjioBa: HEHEPTSHONW CEKTOP, IKOHO-
MHKa, DKOHOMUYECKOE DPa3BUTHE, TOCYAApCTBEH-
Has Iporpamma.

1. Giris

Dovlat miiassisalorinin maliyyssi do regional iqtisadiyyatin inkisafinda ohomiyyatli
rola malikdir. Dévlot sektorunun UMM-da Vo regional inkisafda pay: arasinda korrelyasiya
olagesinin olmasi yiiksok ehtimallidir. Todgiqgatlar homin oslagslorin regional iqtisadiyyatin
saholorinin golirlilik saviyyasi ilo bagl oldugunu qeyd etmoyo osas verir. Regional
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igtisadiyyatin azgolirli sahslorinin inkisafinin tempi vo miqyas1 dovlatin foaliyystds olan
maliyys, biidca vo vergi sistemlorinin xarakteri ilo sortlonir. Regional iqtisadiyyatin azgalirli
sahalorinin  6zal kapital t¢iin colbedici olmamasi fakti nozoro alinmaqgla dovlet
miiassisalarinin maliyyasinin regional inkisafda rolunun artmasi basa diisiilondir [3].

2004-cii ildon baslayaraq regionlarin sosial-igtisadi inkisafi istiqgamotindo miixtalif
dovlat programlart gobul edilmis vo miioyyan edilmis miiddat arzinds programin icrasinin
tadbirlor planina uygun aparilmasi nazords tutulmusdur. Dovlst programlarinin icrasi 6lka
iqtisadiyyatinin inkisafinda miistosna rol oynamaqla yanasi, investorlarin regionlara calb
olunmasi ilo yeni sahibkarliq subyektlorinin yaradilmasinda vo buna uygun olaraq da yeni is
yerlorinin yaradilmasinda, issizlik soviyyasinin asagi salinmasinda, ohalinin rifahinin
yiiksaldilmasinds miithiim shomiyyat kosb edoacokdir.

Ilk i¢ program (2004-2008, 2009-2013, 2014-2018) artiq icra edilorok
tamamlanmisdir. Sonuncu olaraq 2019-2023-cii illords regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
dovlat programu tosdiglonmisdir vo hazirda icra marholosindadir. Qabul olunmus programlarin
mahiyyat vo mogsadlari lizra bir ¢ox layihalor icra olunur ki, bu islar {igiin boyiikk miqdarda
vasait xarclonir vo on onomlisi uzun zaman sorf edilir. Ona goro do hor bir programin
yonalmis hadafo dogru diizgiin sokilds planlanmasi vo icrasi olduqca shomiyyatlidir.

Xiisusilo do indiki morhalads torpaqlarimizin isgaldan azad edilmosi orada boyiik
investisiya layihalorinin icrasini labiid edir. Homin soharlords infrastruktur, sonaye, kond
tosarriifat1 sahalorinin yenidon qurulmasi istigamatinds xiisusi programlar gobul edils bilor.

Notico olarag gobul edilmis vo icrasi tamamlanmis proqramlarin yekunda tohlili,
igtisadiyyatda yaratdigi olavo doyar, 6lkonin makroiqtisadi gostoricilorinds sobob oldugu
doyisikliklorin aragdirilmasi vo 6l¢iilmosi ndvbati programlarin tortibi zamani yol xaritosi ola
bilor. Diizgiin tohlil edilorok doyarlondirilmis biitiin proqram va layihalor dévlatin golocok
sosial-igtisadi foaliyyati va siyasati li¢lin mayak rolunda ¢ixis edoa bilar.

Bu aragdirma da mohz 6ncoki vo hazirda icra edilmokds olan dovlot programlarinin
mahiyyst vo mogsadlori iizro tohlilini, onlarin iqtisadiyyatimiza no dorocads tosir etdiyini
aragdirmagi hadofloyir.

2. Azarbaycan Respublikasi regionlarimin 2014-2018-ci illardas sosial-iqtisadi
inkisafi dovlat programinin mahiyyati
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 27 fevral 2014-cii il tarixli 118 nomrali
Formanina asason "Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi
inkisaft Dovlot Program1" hazirlanmisdir. Dovlat proqraminin yaradilmasinin osas magsadi
regionlarin mévecud potensialindan somorali istifado etmokdir. Program ¢oargivasinda todbirlor
plani hazirlanmis vo homin programa uygun olaraq 6lkonin iqtisadi rayonlar iizra todbirlarin

goriilmasi nazards tutulmusdur [2].
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Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi, iqtisadiyyatin saxalondirilmasi, regionlarda
stiratli inkisaf yolunda layihalorin davam etdirilmasi, oan asasi1 da kandlords infrastruktur va
sosial xidmotlorin daha da inkisafi "Azorbaycan Respublikasi regionlarnin 2014-2018-ci
illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Proqrami"nin asas moagsad basliglar1 olaraq miiayyan
edilmisdir. Todgigatin da asas moagsadi mohz bu magsadlor {izra icra olunmus tadbirlarin
naticalarinin giymatlondirilmasi va tahlil edilmasidir. Programda nozars ¢arpan asas magam
iSo asas icra gostoricilorinin (KPI) olmamasidir. Yoni geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi
geyd olunarkan orada konkret olaraq hansi artim faizindon vo ya xiisusi olaraq hansi iqtisadi
sahoalorda ola bilocok inkisaf meyarindan bohs olunmur. Qeyri-neft sektoru daha genis
anlayigdir. Buraya kond tosarriifati, turizm, elm, masinqayirma, tekstil va s. kimi sahalori aid
etmok olar. Bu da iimumilikdo programin tohlili vo giymatlondirilmasini g¢atinlogdirir. Daha
doagig natica alds etmak iigiin programda bu moagsod osasinda geyri-neft sektoru {izra biitiin
saholor ayri-ayriligda tohlil edilmoli vo hor birino aid ortaq bir natico ¢ixarilmalidir.
Programda maggullugun artirilmast, igtisadi artim, biidca vo valyuta golirlorindaki asas monba
kimi makroiqtisadi sabitliyin qorunmasinin tarkib hissasi olaraq geyri-neft sektorunun strateji
rolunun daha da artirilmasi 6n plana ¢akilir.

Qeyri-neft sektorunun inkisafi istiqgamatindo kond tosorriifatt mohsullari istehsali ilo
mosgul olan shalinin bu sahods daha da havaslondirilmasi, taxil istehsali potensiali olan
regionlarin bu sahaya calb edilmasi va taxilgiligda rogabat gabiliyystinin artirilmasi, dovlot
dastayi ilo hamin soxslora giizostli kreditlorin verilmasi qarsida duran asas mosalalardondir.
Istehsalgilarm xarici bazarlara ¢ixis imkanlarinin yaradilmasi, aqrar sahonin inkisaf
etdirilmosi ilo orzaq tohliikosizliyinin tomin edilmosi, regionlararasi iqtisadi olagslorin
geniglondirilmasi, neft golirlorinin miisyyan hissasinin sosial saholora yonlondirilmasi, gender
barabarsizliyinin azaldilmasi, kondlords mosgulluq soviyyasinin artirilmasi ilo kand shalisinin
daha boyilik sohorloro migrasiyasinin azaldilmasit qeyd edilon programin asas moqgsadlori

sirasinda geyd olunmusdur.

3. Proqramun tadbirlar planinin tahlili

Programin tadbirlor planinin 4.1.11-ci bandi nozardon kegirilorkon, regionlarda sonaye
mohallalorinin yaradilmasi osas tapsiriglardan biri kimi miisyyan olundugu nazors garpir.
Sonaye mohollasi sahibkarliq faaliyystinin reallagdirilmasi {igiin ohamiyyatli infrastruktura
malik olan, kigik vo orta sahibkarlarin mohsul istehsali vo xidmat gdstormok tigiin istifado
etdiyi orazidir. Belo mohollalorin yaradilmasinda asas magsad sonaye vo Xidmat sahalorindo
calisan kigik vo orta sahibkarlarin inkisafi tiglin miinbit soraitin formalasdirilmasi, shalinin
mosgullugunun artirtlmasidir. Sonaye mohallolorinds bir sira stimullasdirict tadbirlor hoyata
kegirilir. Bunlara torpaq sahasi vo tikililorin icaro haqqmin minimum hodde miioyyon
edilmasi, giizostli kreditlar, inzibati proseslorin sadslosdirilmasi vo sahibkarliq faaliyyatinin
somarali togkili tiglin xidmatlorin icras1 daxildir. Hazirda Azorbaycanda 4 sonaye mohallasi
foaliyyot gostorir: Neftcala, Masalli, Hacigabul vo Sabirabad sonaye mohollolori. Bu
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mohallalordon ikisi, yoni Neftcala vo Masalli sonaye mohallalori progqramin ohato etdiyi
middat ¢orgivasindo yaradilmisdir. Azorbaycan Respublikasinda ilk dofo belo igtisadi
subyektlorin yaradildigini nozars aldigda programin bu bandinin icrasini tamamlanmis hesab
etmok olar. Ciinki programda bu mohollalorin iqtisadiyyata tohfasi vo somorasi ilo bagh
konkret bir geyd olmamisdir. Novboati programlarda artiq onlarin gazandiracagi iqtisadi
monfaat ilo bagli daha detall tohlillorin aparilmasi uygun ola bilar.

Tohlili davam etdirorkon todbirlor planinin 4.1.13-cii bandinds kond tesarriifati
mohsullarinin istehsali, todariikii, saxlanmasi1 vo emali saholorinds sahibkarliq faaliyyatinin
doastoklonmasi geyd olunmusdur. Bu band hom kand tasarriifati, hom ds imumon igtisadiyyat,
xtisuson do geyri-neft sektorunda iqtisadi gostoricilor {iglin miisbot istigamatdo bdoyiik
tokandir. Arasdirma zamani moalum oldu ki, programin shato etdiyi miiddat arzinds kond
tosarriifat1 sahasinds fordi sahibkar tosarriifatlarinin sayinda azalma dinamikasi olmusdur. Bu
dinamika Qrafik 1-do daha aydin miisahido olunur. Dovlat Statistika Komitasinin agigladigi
gostaricilora asason 2013-cii ilds, yani programin icrasinin baslandigi ildon bir il 6nco fordi
sahibkar tosorriifatlarinin say1 2334 olmusdur ki, bu da proqramin icrasinin tamamlandigi
ildoki gostoricidon togribon 2.6 dofo ¢ox olmusdur. Sadoco geyds alinan bu fakt todbirlor
programinda gostarilon bu bondin icrasinin ugurla naticalonmadiyini, hotta tam oksina

ugursuz oldugunu siibut edir [1].
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Qrafik 1. 2014-2018-ci illor arzinda kand toserriifati sahosinds fordi sahibkar tesorriifatlarinin sayi
Manba: Azarbaycan Respublikasi Dovlost Statistika Komitasi

Tadbirlor planinda da goriindiiyii kimi, proqramin asas torkib hissasini sosial sahoanin
inkisafi istiqgamatinda tohsil, sahiyya, madaniyyat, gonclor vo idman miiassisalarinin tikintisi
Voo yenidon qurulmasi tutur. Bu istigamotdo miixtolif regionlarda idman saglamliq
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komplekslori, xarici dil tomayiillii internat moktoblori, sohiyys miiassisalorinin tikintisi
nozords tutulmusdur.

Programin icrasi ilo nazords tutulmus yeni sahibkarliq subyektlorinin yaradilmasi vo
yeni is yerlorinin agilmasi ilo iqtisadi foal shalinin masgulluq saviyyssinds artim olacagi
gozlonilirdi. Buna baxmayaraq, Dovlot Statistika komitasinin verdiyi moalumatlara oasason
2014-cii ildo iqtisadi foal ohlinin 95%-i masgul ohali sirasinda olsa da, novbati illords bu
nisbot daha da azalmis vo 2018-ci ildo artiq bu gostoricilor 92%-don asagi diismiisdiir.
Bununla yanast mosgul ohali arasinda qadinlar vo kisilor arasinda say forqi azalmamus,
qadinlarin yeni is yerlari ilo toamin edilmasinds azalmalar miisahido olunmusdur . Bels Ki,
2014-cii ildo issizlor arasinda gadinlarin sayr 141 min oldugu halda 2018 ildo artiq bu adad
216 min nofordon artiq olub. Arasdirma naticesinds bu gonasto golmok miimkiindiir ki,
tadbirlor planinda qeyd olunmus gender barabarsizliyinin azaldilmasi masalasi bu progqramin
icrasi ¢ar¢ivasinds 6z hoallini tapmamusdir.

Kond tesarriifati sahasinin inkisaf etdirilmasi, soranlagsmis vo eroziyaya ugramis
torpaglarin yenidon istifadoys yararliligin1 artirmaq moqsadi ilo rekultivasiya tadbirlorinin
hoyata ke¢irilmasi nozards tutulmusdur. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi dévlet proqrami
cargivasinds 2016-c1 ildo on az1 100 min hektar torpaq sahasi yeni ¢okilmis kollektor-drenaj
sistemi vasitosi ilo yuyulmusdur. 2017-ci ildo 200 min hektar bu ndvdon olan torpaq sahalori
yuyularag yenidon istifadoys yararli torpaq sahalori kimi giizostli sortlorlo sahibkarlara
verilmisdir. Torpaq sahalorindan va yerli resurslardan somarali istifado edilmasi magsadi ilo
yeni nov miiasir suvarma sistemlorinin totbiq edilmasi nozordo tutulmusdur. Bu sahodo
6lkomizds pivot suvarma qurgularmnin istehsali nozords tutulmusdur. Bu da yerli sahibkarlarin
yeni istehsal sahasindan galir oldo etmasino komok edocokdir. Digoar torofdon 6lkodon xarico
vosait getmosinin qarsisinin - alinmasinda rol oynayacaqdir. 2010-cu ildon Sumgayit
Texnologiyalar Parkinda (STP) pivot suvarma sitemlorinin istehsalina baslanilmisdir.
Programin ilk illarinds iri fermer tosorriifatlarinda artiq yeni nasil suvarma sistemlorindon
istifado olunmaga baglanilmigdir. Bu ciir suvarma sitemlori mohsuldarlig artirmaqla yanasi,
sudan somorali istifads edilmosinoe imkan yaradir.

Aparilan tohlillor onu gostorir ki, 6lkenin biitiin sosial-igtisadi inkisaf parametrlori
izro hom Baki-Abseron zonast ilo 6lkonin digor regionalar1 arasinda, hom do Baki-Abseron
istisna olmaqla, 6lkonin qalan regionlarinin 6zlori arasinda kaskin forglor galmagda davam
edir. Belos ki, cografi baximdan 6lka arazisinin cami 7%-na va shalisinin iso 30%-i gadarina
sahib olan Baki-Abseron zonasinda 2019-cu ildo 6lko {izro imumi mohsul buraxilisinin
75.8%-1, 6lko iizro ohalinin illik imumi golirlorinin 62.2%-i, 6lko iizro {imumi Sonaye
istehsalinin 89.6%-1, 6lka iqtisadiyyatina timumi kredit qoyulusunun 85%-i, asas kapitala
yonaldilon investisiyalarin 72.4%-i comlonmisdir [4].

Bundan basqa dovlet programinda ixrac mosalosi do xiisusi vurgulanmus,
istehsal¢ilarin ixrac yonimli faaliyystinin stimullagdirilmasi asas sortlordon biri kimi geyd

olunmusdur. Programin sortlari vo todbirlor planinda 14 dofo ixrac sozii islonilmisdir. Dovlot
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Statistika Komitasi molumatlari nazordon kegirilorkan belo aydin olur ki, bu sort do real
hoyatda 6z oksini tapmamigdir. Belo Ki, 2013-cii ilin sonuna 24 milyon manata yaxin olan
ixrac gostoricimiz programin icrasinin tamamlanmasinin sonu yani 2018-ci ilin yekununda 19
milyon manat olmusdur. Yoni programin basladigi ildon bir il avvalo olan gostarici 2018-ci
ilin sonuna dovlot programi icrasinin tamamlanmasi ilo togribon 19% azalmisdir. Qrafik 2-do

bu azalma dinamikasi aydin sokildo miisahids olunur.
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Qrafik 2. 2013-2019-cu illar arzinds ixrac gostaricisi (milyon ABS dollar1 ilo)
Manba: Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitosi

Noatica. Bu mogalodo iso konkret olarag 2014-2018-ci illori ohato edon dovlet
programinin moahz qeyri-neft sektoruna tosiri tohlil olunmusdur. Buna asason proqramin
tadbirlor planinda nazords tutulmus mogsadlordon tesadiifi se¢im iizro bir nego alt basliq
miioyyan edilorok bas veran doyisikliklor analiz edilmisdir. Regionlarda sanaye mahallalarinin
yaradilmasi, kond tosorriifati mohsullarinin istehsali, todariikii, saxlanmasi vo emali
sahalorinds sahibkarliq faaliyyatinin dostoklonmasi, yeni is yerlarinin yaradilmasi asasinda
mosgullugun artirilmast vo kond tosarriifatinin inkisafi magsadi ilo rekultivasiya tadbirlarinin
icrast istiqamotlori lizro hoyata kegirilon islor vo gostaricilor asas tohlil istinadlari oldu. Bu
dord bond {iizro tohlil naticalori onu demays oasas verdi ki, program tam olaraq geyri-neft
sektorunun inkisafina 6z tohfasini vera bilmoyib. Ilk tosir obyekti olaraq secilon sonaye
mohallalori ilo bagli miisbat gonasto golmok miimkiindiir. Programin icrasi miiddatindo 2
sonaye mohollosi yaradilmigdir. Daha sonra kond tosorriifati sahoasinds sahibkarliq
subyektlorinin dinamikas1 arasdirildi vo belo natica olds olundu oldu ki, 2014-2018-ci illar
araliginda 45%-lik azalma geyds alimib. Mosgulluq vo mosgullugda gender barabarliyi
movzusunda da qarsiya qoyulan hoadoflor reallasmamis, 2014-cii ildo iqgtisadi foal ohali
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arasinda 95% mosgul olan gostarici, 2018-ci ilin sonunda 92%-don do asagi diismiis, issiz
ohali arasinda qadinlarin sayr 1.5 dofo artmisdir. ixrac gostoricilorinde do 19% azalma
dinamikas1 olmusdur. Tesadiifi tisul ilo secilmis bu 5 band {izro tohlillorin yekunu olaraq
sadoco 1-i miisbat natico versa do, digar 4 istigamot iizro azalmalar, gerilomalor miisahido
olunmusdur. Buna asason dovlst programinin icrasmin effektiv olmadigi, tam oksino manfi

tosir yaratdigini gqeyd etmok miimkiindiir.
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