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1. Giris

Bu giin regional soviyyads idxal asililiginin azaldilmasi masalosinin milli igtisadiyyat
miqyasinda tam sokilds hallina imkan vermayan bir sira institusional manealor mévcuddur.
Belo ki, dovlstin institusional-hiiquqi aspektdo miiasir sosial-igtisadi inkisafi Avropanin
regional demokratiya prinsiplori ilo uzlagmir; yerli 6ziinliidaronin tam islah olunmasi tigiin
normativ-hiiquqi baza formalasmamisdir; regionlarin inkisafinin saholor {izro sektoral
programlarinin  dovlstin regional inkisaf siyasatinin strateji vozifolori kompleksi ilo
koordinasiyast vo uygunlasdirilmas: effektiv bas vermir; regional toyinath xiisusi maliyyo
institutlarinin  yaradilmas1 vo foaliyyati tizro institusional-hiiqugi asasnamolor normaya
salimmamisdir; miiassisalarin klasterlarinin va ya diger saha-arazi birlosmalarinin faaliyyatinin
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lazimi normativ-metodoloji tominati yoxdur; iqtisadi-hiiquqi miihit qeyri-sabit olaraq
qalmaqdadir ki, bu da regional innovativ inkisaf komplekslarinin investisiya cohotdon
colbediciliyini azaldir; iqtisadi inkisafin regional va yerli problemlarinin hallinds shalinin va
geyri-dovlst institutlarimin  isgiizar aktivliyinin  stimullagdirilmas1  sahasinds  lazimi
institusional-hiiquqi taminat yoxdur [1].

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin idxal asililigimin azaldilmasi iizro
masalalorin regional saviyyads tam sokildoa holl edilmasine imkan vermayan institusional
manealor miioyyon edilmisdir. Iqtisadi miihitdo institusional doyisikliklorin vacibliyinin
konseptual izahi ilo bagli elmi miilahizolor verilmisdir. Daxili istehlakda idxalin payma gors
Azorbaycan Respublikasinin  regionlarinin differensiasiyasi aparilmis vo onlarin idxal
asililigmin soviyyesi barodo miivafiq noticolor ¢ixarilmisdir. idxalovezloms iizro dévlot
siyasatinin effektiv hoyata kegirilmosi ticiin Azorbaycan Respublikasinin regionlarinda bag
vermoli olan institusional doyisikliklorin prioritet istigamotlori identifikasiya edilmisdir, o
ctimladan: idxalovazlomo iizra regional siyasstin on problemli istigamotlori tizro (rogabotin
giiclondirilmasi, miilkiyyat hiiquqlarina riayst olunmasi, investisiya maraqlarinin qorunmasi)
tonzimlonmasinin normativ-metodoloji bazisinin tokmillogdirilmasi; idxalovazloma siyasatinin
strateji mokan-orazi tizro proqramlasdirilmasinin totbiqi; idxalovozlomos tzro regional
siyasatin hoyata kegirilmasinin tonzimloma qaydasinin institusional-togkilati osaslarinin
yaxsilagdirilmast; regiondaxili iqtisadi miinasibatlorin kolgali olmasina qarsi tasirin normativ-
hiiquqi asaslarinin giiclondirilmasi; idxalovazloma siyasatinin hayata kegirilmasina géra mosul
regional kontakt morkazlorinin va sahslorinin inkisafina yardim.

Y.Qolovaxanin fikrinca, institusional doyisikliklor yeni gqaydalarin (qanunlarin,
normativ. moahdudiyyatlorin, dayarlorin, oananolorin) tesokkiil tapmasinin vo Ccomiyyat
torofindan gobul edilmasinin, onlarin artikulyasiyasina vo riayst olunma qaydasina géro mosul
igtisadi-toskilati strukturlarin yenilonmasinin, biznesin vo comiyyatin institusionallasdirilmig
davraniginin infrastrukturunun torkib hissolorinin yaradilmasinin slageslondirilmali oldugu
tokamiil prosesidir [2, s.5-23]. S.Kirdina homg¢inin institusional doyisikliklorin tokamiil
xarakterini geyd edir vo comiyyatds iqtisadiyyat, siyasat vo hayat doyarlori ilo bagh yaranmig
stereotiplor osasinda comiyyatin inteqrasiyast vo Sabitlosdirilmasi proseslorini onlarla
olagolondirir [3, s.101-115]. institusional doyisikliklori iqtisadiyyatin idaro edilmosinin
inzibati-komanda iisullarina osaslanan radikal sosial-igtisadi islahatlar prosesi kimi nazardon
kegiron Vo ictimai miinasibatlor sisteminin idaro olunmasi vo tonzimlonmasi ilo bagh
institutlarin  koamiyyoat-keyfiyyot cohotdon vo mahiyyat doyisikliklorini nozordon kegiran
S.Mogerninin iddialar yuxaridakilara ziddir [4, s.215].

Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin daxili istehlakda idxalin payma goro idxal
asitliligr saviyyssinin giymatlondirilmasi zamani onlarin differensiasiyasin1 apararkon
asagidaki naticalora golirik. Belo ki, 2019-ci ildo Azorbaycan Respublikasi tizro gostoricinin
giymati 62,8 % toskil etmis, burada 6n siralarda Calilabad rayonu (127,8 %), Abseron rayonu
(108,9 %), Lonkoaran rayonu (98,1 %), Masalli rayonu (88,2 %), Somkir rayonu (76,8 %) vo

13



[POK YOLU, No.4, 2022

Azarbaycan Universiteti

Baki s. (72,3 %) olmus, lakin oksariyyati ticiin (19 vilayat) géstaricinin iimumrespublika tizra
asag1 qiymoti Saciyyavi olmusdur.

Qeyd edok ki, 2007-2019-ci illor orzindos idxalovozlomanin kritik saviyyssinin aid
oldugu orazilarin torkibi demak olar ki, doyismomisdir. S6hbat idxalovazlomas reytingino gora
daim regionlarin onlugunda olan Somkir, Lankaran, Abseron, Calilabad rayonlarindan vo
Baki sohorindan gedir. Homginin ayri-ayr1 orazilor (Abseron vo Masalli vo gismon Baki s.)
daim belo regionlarin besliyina daxil olmusdur. idxal asililigmin tohlil olunan dovr arzinds
20,0%-don yuxar1 olmayan sabit agsag1 soviyyasi Daskasan, Saatli, Soki, Sabirabad rayonlarina
moxsus olmusdur [5].

Dovlat idaragiliyinin milli regional sistemini nazordon kegirarkon idxalovozloma
siyasotinin hoyata kegirilmosi zamani rogabot, miilkiyyst hiiquglarina riayst olunmasina
zomanotin tomin edilmosi, qoyulmus kapitalin sahiblorinin maraqlarinin qorunmast
qaydalarinin formalasdirilmasi tizra institusional doayisikliklori, biznesin idars edilmasinin
tokmillosdirilmasini izloyirik.

Oldugca monfi haldir ki, Azoerbaycan Respublikasinin regionlarinda idxalovozloma
tizro dovlat siyasatinin hoyata kecirilmasinin strateji programlasdirilmast sonadlori yoxdur.
Regionlarin iqtisadi inkisafi strategiyalarinda idxalovozlomo problemi osason operativ
vazifalardon biri kimi nozardon kegirilir, ayri-ayr1 regionarda isa (xiisuson istehsal-sonaye
regionlarinda — Masalli, Somkir, Soki rayonlarinda) hotta belo siyahiya da daxil edilmir.
Miivafiq olaraq, bu, dovlat siyasatinin homin sahasinds todbirlori rasional igloyib hazirlamaga
Vo hayata kegirmoyo, eloco do noinki yalniz regionun iqtisadiyyatinin, hom do timumilikdo
milli iqtisadiyyatin inkisafi ii¢iin institusional bazani lazimi qaydada formalagdirmaga imkan
vermir. GoOrliniir, regionlarda bu ciir strateji idaroetmo {iislubu moévcud oldugu vo
idxalovazloma proseslarinin planlagdirilmasinin prioritetliyina mohal qoyulmadigi miiddstds
idxal mallarindan asililigdan qurtulmaq, 6z istehsal potensialimizi effektiv istifado etmok vo
timumilikds davamli sosial-iqtisadi inkisaf {iglin ilkin sortlori ugurla formalasdirmaq miimkiin
olmayacaq. Buna gora do orazi iizra idxalovazlomonin naticasi kimi idxal mallarinin istehlak
bazarinin avozlonmasi ti¢iin normativ-proqram nizamlanmasini giiclondirmak vacibdir.

Movcud institusional bazanin regional soviyyado catismazliqlarindan biri idxal
mallarindan asililiga yol verilmomasi iizra tonzimloma siyasatinin kifayat godar mogsadyonlii
olmamasidir. Osason bu ciir problemin yaranmasi hakimiyyat salahiyyatlorinin slagesizliyi,
yerli maliyys resurslarinin konsolidasiyasinin  hiiquqi tominatinin natamamligi, icra
hakimiyysti orqanlart ilo yerli 6ziinliidars orqanlari arasinda institusional miinasibatlorin
tonzimlonmasinds real qanunvericilik islahatlarinin olmamasi va S. cahatdon miizakirs edilir.
Stibhasiz, regionlar saviyyasinda tanzimloma siyasatinin prinsiplorinin yaxsilasdirilmasi tigiin
ilk novboado hiiqugi-institusional tominatin tokmillosdirilmasi vasitosilo markazlogsmo
qaydasinda todbirlor hayata kecirilmalidir. Bununa bels, daha miihiim amil yerli hakimiyyat
orqanlart torafindon onlara no doracads keyfiyyatli amal edilmasi olacaqdir. Burada yerli
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Oziintiidars organlarmin tonzimloms foaaliyyatinin  derequlyasiya, qabagcadan bilms,
detenizasiya, inteqrasiya olma, soffafliq, masuliyyst vo s. prinsiplora asaslanmasi vacibdir.
Sohbot icazo sisteminin unifikasiyasi, investisiya foaliyyatindo biirokratik vo Kkorrupsiya
maneslorinin azaldilmasi, yerlords dovlst nozarsti organlar1 vo biznes subyektlori arasinda
inteqrasiya olagalorinin giiclondirilmasi vasitasilo idxalovazloma problemlarinin hallindan
gedir.

Orazilorin vo onlarin tosorriifat foaliyysti subyektlorinin idxal asililigini giiclondiran
asas amillordon biri kolgali iqtisadi miinasibatlordir. Xarici ticarat miinasibatlorinin dévlot
torafindon tonzimlonmasinin effektivliyinin asagir olmasi, bankdan konar pul dovriyyasinin
olmasi, vergi-blidca sisteminin natamamligi, infrastrukturun gémriik, bazar vo digar torkib
hissalorinin tosarriifat idarsetmasinin nizamsizligi, icra hakimiyyoti vo yerli 6ziiniiidara
organlarinda korrupsiyanmn olmasi onlarin yayilmasina gotirib ¢ixarir. Idxalovezloma iizro
regional dovlat siyasatinin yiiksok effektivlik saviyyasinin tomin edilmasi kontekstinds ticarat
miinasibatlorinin soffaflagdirilmasi prosesi mithiim olur ki, bundan avval bir sira institusional
doyisikliklor olmalidir. Hesab edirik ki, regional iqtisadiyyatda vasitogilik sektorunda
tosorriifatciligin - hiiquqi  formalarinin  payinin  artirllmasinin ~ stimullagdirilmast  {izro
institusional todbirlor effektiv ola bilor ki, bunun sayssinds kolgali nagd hesablagmalarin
hocminin azalmasini, biznes subyektlorinin masuliyystinin artmasini, biznes amaliyyatlarinin
leqallagdirilmasinin  siirotlonmosini  gézlomok olar. Homginin regional dovlot idaroetmo
organlarinin ugota alinmayan ticarat omaliyyatlarinin agkarlanmasi vo qarsisinin alinmasi tizra
foaliyyati aktivlogdirmoasi vacibdir. Naticodo miivafiq regional dovlat siyasoti daxili istehlak
bazarmin istirakgilar1 arasinda soffaf ticarot miinasibotlorini stimullasdiran motivasiya
tadbirlari kompleksinin hayata kegirilmasini nazards tutmalidir [7, s. 51-55; 8, s. 298-303].

Bu ciir vozifalorin yerino yetirilmosi tiglin regionlarda idxalavozloma siyasatinin
hoyata kecirilmasi {igiin giiclii informasiya-analitik, elmi-texnoloji, konsultasiya-goruma vo
basqa tip markozlorin yaradilmasi vo foaliyyat gostormosi imkanlari institusional cohotdan
tomin edilmolidir. Burada, har seydon avval, biitiin regiondaxili bazar subyektlorinin 6z idxal
asitliliginin  azaldilmasinda yiliksok maraginin olmasit vacibdir. Bu, yerli 06ziintiidars
organlarinin iqtisadi foaliyyatin asas va prioritet ndvlarinin dostoklonmasi vo inkisafina sorait
yaradilmasi, bununla da bazarda onlarin rogbat gabiliyyatinin artmasi; biznes subyektlarinin
idxal analoglarinin ovoz edilmasi iigiin innovasiya mohsullarinin iglonib hazirlanmasina vo
realizasiyasina vasait qoyulmasi; alicilarin 6z istehlak dayarlorini, anonalarini va ayri-ayri
tolobatlarini milli vo yerli mal istehsalgilarinin xeyrino yonlondirmasi arzusunun olmasinda
Oziinii gostaracak. Aydindir ki, igtisadi maraqlarin uygunlasdirilmasinin tomin edilmasi tigiin
yerli dovlat institutlart osas rol oynamalidirlar. Onlar 6z faaliyyati ilo orazi bazarinin hor
subyektinin idxalovazloma probleminin hollinds istirakina togabbiis edoacaklor [9, s. 119-122;
10, s. 54-57].

Natica. Institusional problemlor Azorbaycan Respublikasinin biitiin regionlar1 {iciin
eynitiplidir, sadoca olaraq, idxalovazloma siyasatinin bu ciir transformasiya istiqgamatlorinin
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hoyata keg¢irilmoasi tiglin infrastrukturun keyfiyyotindo ayri-ayri forglor formalagmisdir. Belo
Ki, sorhodyan1 orazilor iigiin ticarat, istehsal-sonaye miinasibatlorinin soffaflagdirilmasi tigiin
institusional bazisin formalasdirimasi — resurs-xammal tominatinin elementlar sisteminin
strateji programlasdirilmasinin iglonib hazirlanmasi vo realizasiyasi daha miithiim shomiyyat
dastyir.
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