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Xilass. Muasir dovrda davamli vo balansli iqtisadi inkisaf regional toraqqi ilo
s1x bagldir. Inkisaf etmis &lkolorin tacrilbasi gostorir ki, regional inkisaf
olmadan igtisadi sabitlik mimkin deyil. Dovlat siyasatinin asas mogsadi
ohalinin rifahin1 artirmaq va iqtisadi potensiali giiclondirmokdir. Bu isa elmi
osaslara sdykonan regional inkisaf proqramlarinin hazirlanmasini, hiiquqi
tonzimlomoni, amok bazarinin vo investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasin
tolob edir. Morkozlosdirilmis vo  oks-morkozlosdirilmis  idaroetmo
modellorinin totbigi ilo yanasi, regionlararasi farglorin azaldilmasi da
prioritetdir.  Beloliklo, regional siyasot Olkonin strateji  inkisaf
istigamatlorindan biridir.

Acar sozlar: Regional inkisaf, sosial-igtisadi, makroiqtisadi siyasat,
morkozlagdirilmis idarsetma, hiiqugi tanzimloma.
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Abstract. In modern times, sustainable and balanced economic development is closely related to regional progress. The
experience of developed countries shows that economic stability is impossible without regional development. The main
goal of state policy is to increase the well-being of the population and strengthen economic potential. This requires the
preparation of regional development programs based on scientific foundations, legal regulation and improvement of the
labor market and investment climate. Along with the application of centralized and counter-centralized management
models, reducing inter-regional differences is also a priority. Thus, regional policy is one of the strategic development
directions of the country.
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1. Giris

Inkisaf etmis olkolorin tocriibasi gostorir Ki, 6lko igtisadiyyatinin méhkom tomollor
Uzarinds inkisafi regionlarin taraqqisi olmadan mimkin deyil. Miasir dovrda regional inkisafin
asas istigamatlorinin formalasdirilmasi vo ddvlst siyasatinin bu istigamatds somarali icrasi,
iqtisadiyyatin balansh vo davamli yiiksalisinin vacib sortidir.

Dovlatin igtisadi siyasatinds asas magsad comiyyatin sosial rifahinin yiiksaldilmasidir.
Ohalinin sosial-igtisadi durumu ise Olkonin @imumi inkigaf saviyyasini vo mohsuldarligini
miloyyan edon osas amillordondir. Igtisadi potensial na qodor giicliidiirss, votondaslarin maddi
rifah1 vo hayat keyfiyyati do bir o godor yliksok olur. Hoyat saviyyasinin artmasi 6z ngvbasinds
iqtisadi artima tokan verir, omok mohsuldarligint artirir vo noticade milli galirin vo daxili
mohsulun artimma yol agir. Olkods sosial-igtisadi inkisafin davamli olmas: iigiin effektiv
tonzimloma mexanizmlorinin qurulmast 6namlidir. Qlobal tocriibs slibut edir ki, inkisaf
todbirlori miiasir realliglara uygun planlasdirildiqda, elmi ssaslarla islonib hazirlanmis dovlot
programlar1 vo normativ sonadlor ssasinda hoyata kegirildikdo daha sabit vo uzunmiddatli
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naticalor aldo edilir. Bu baximdan regional inkisaf sahosinds ddvlotin igtisadi proseslora
yOnalmis mudaxilasi vo tonzimloma funksiyalar1 xiisusi shomiyyat dasiyir. Regionlarin sosial
Vo igtisadi inkisafinin tomin olunmasinda magsady6nli dovlst programlarinin rolu danilmazdir.
Son illarda bu sahada gabul edilmis va icra olunan programlar regional igtisadi siyasatin asas
stitunlarindan birino ¢evrilmisdir [10]. Belo proqramlar hazirlanarkon osas mogsoed xarici
bazarlarda ragabstodavamli mohsullarin artirilmasi, ohalinin rifah saviyyasinin yiksaldilmasi,
daxili tolobatin yerli istehsal hesabimna 6donilmasi vo regionlarin iqtisadi potensialindan
maksimum istifado olunmasi kimi hadoflor asas goturalir. Xuasusils, 2004-cl ilda gobul edilon
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2004-2008-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi1” ¢orgivasinds atilan addimlar naticasinds boélgalords igtisadi canlanma miisahido
olunmus, mdévcud omok ehtiyatlar1 horokoto gotirilmisdir. Bu kimi programlarin totbiqi ilo
Olkonin davamli vo balanshi inkisafina tokan veron regional sosial-igtisadi osaslar
formalagmisdir. “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi”nin [19] hoyata Kecirilmasi 6Olkodoki makroiqgtisadi sabitliyin
mohkamlonmasinda muhim shamiyyat kasb etmisdir. Bu program sahibkarligin faallagmasi,
yeni istehsalat vo tosorrifat obyektlorinin yaradilmasi, is yerlorinin agilmasi, infrastruktur vo
kommunal xidmatlorin keyfiyyatinin yiksaldilmasi, yoxsullugun azaldilmasi vo votondaslarin
sosial rifahinin yaxsilagdirilmasi istigamatindo mihium naticalor vermisdir. 2004-2008 vo 2009-
2013-cu illori ohato edon regional inkisaf proqramlari g¢orgivasinds icra olunan todbirlor
naticasinds bdlgolorin sosial-igtisadi inkisaf templori daha da artmigdir. Novboati marhalo olan
“Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illords sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot
Programi”nin tatbigino basglanmasi iso hom 0Olko Uzro Umumi toraqgiys, ham do ayri-ayri
regionlarin inkisafinda yeni bir dvriin asasinin qoyulmasina imkan yaratmisdir [4].

2. Déavlatin regional siyasatinin formalasdirilmasinin nazari-metodoloji asaslari

Odobiyyatlarda “region” anlayist ilo bagh coxsayli vo forgli teriflor movcuddur.
Masalon, Alayev [1] regionu mohsuldar ixtisaslasmaya malik orazi-istehsal kompleksi kimi
togdim edir. Nekrasov [15] iso regionu miioyyan tobii-iglim soraiti vo tobii resurs bazasi
osasinda formalagmis, xiisusi istiqamoto malik istehsal giiclorinin yerlosdiyi, miivafiq texniki
baza vo inkisaf etmis istehsal-sosial infrastrukturla tomin olunmus 6lko orazisinin genis bir
hissosi kimi xarakterizo edir. Simali Karolina Universitetinin professoru Vufter bodlgoni,
daxilinds tobii vo iqtisadi amillorin tasiri naticasinde vahid iqtisadi vo sosial strukturun
formalasdig1 cografi mokan kimi tosvir edir. Beynolxalq saviyyado iso har hansi bir ittifaqda
istirak edon dovlatlorin “region” hesab edilo bilmasi ti¢lin miioyyan amillorin va ya onlarin bir
hissosinin mévcudlugu vacib sayilr.

Siyasi vo iqtisadi aspektlorin qarsilighh olagesi baximindan regional inkisaf
paradigmasinin qarsisinda duran asas ¢agiriglara asagidakilar daxildir:

- Markoazi va regional siyasotlor arasinda effektiv qarsiliqli slage balansinin pozulmast;
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- Siyasi rayonlagma ilo olagadar regionlararasi qeyri-miitonasiblik fenomeninin
kaskinlogmaosi tohliikasi;

- Iqtisadi inkisaf saviyyasina géro regionlarin ohamiyyatli doeracads forqlonmasi;

- Biidco miinasibatlori sistemindo regional asimmetriya [22, 5.384].

Olkads totbiq olunan makroiqtisadi siyasot neco ydnoldilirso, dovlotin regional siyasoti
do homin istigamoto uygun sokildo hoyata kecirilir. Basqa sozlo, makroiqtisadi soviyyado
miioyyon olunmus maqsadlar regionlar {i¢lin do asas hadof kimi gobul edilir vo bu mogsadlors
catmagq iiclin miivafiq tadbirlor goriiliir. Qeyd olunmalidir ki, regionlar yalniz cografi vahidlor
deyil, eyni zamanda iqtisadi foaliyyot saholorinin, miiossisolorin, toskilatlarin, dovlot vo
boladiyys strukturlarinin, eloco do bu qurumlarin daxilinds forqli maraqlarin toqqusdugu
orazilordir. Bu baximdan, dovlstin regional siyasotinin hazirlanmasi vo icrasi, eyni zamanda
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin tomin olunmasi hom zoruri, ham do ¢atin bir prosesdir.
Belaliklo, iimummilli igtisadi siyasatin digar saholori ilo miiqayisado regionlarda sosial-iqtisadi
inkisafi tomin edon siyasstin hoyata kegirilmasi daha miirokkob xarakter dasiyir. Bu ¢atinlik
hom 6lkonin iimumi makroiqtisadi soraitindon, ham do regionlarin 6zlinomaxsus tobii resurslari
va iqtisadi imkanlarindan irali golir. Bu sobobdon do 6lkads ugurlu makroiqtisadi naticalorin
oldo olunmasi bilavasito dovlstin regional siyasotinin diizgiin vo moqsadyonlii sokildos

icrasindan asilidir [21].

3. Metodologiya

Regional inkisaf strategiyalarimin hazirlanmasi yiiksok soviyyali elmi metod vo
texnologiyalarin totbiqini tolob edir. Bu sahado osas istifado olunan texniki tisullara iqtisadi
osaslt miiqayisoli xorclor analizi, multiplikativ tosirlorin arasdirilmasi, kompleks regional
analizlor daxildir. Regional siyasatin hoyata kegirilmosi baximindan 6nomli institusional vo
hiiquqi maosalalordon biri do regional inkisaf planlarinin hazirlanmast vo onlarin icrasinin
somaraliliyini tomin edo bilocok diizglin idarosetma strukturlarimin vo mexanizmlorinin
yaradilmasidir. Beynalxalq praktikada bu sahods iki asas idaroetma modeli miisahids olunur:
Morkazlosdirilmis idaroetmo modeli - bu yanasmada regional siyasot tam sokildo morkozi
hokumat orqani torofindon miisyyen edilir vo hoyata kecirilir. Regionlardaki qurumlar iso daha
cox icraedici funksiyani yerina yetirir. Bu model, asason, iqtisadi inkisaf soviyyasi asag1 olan
vo kegid dovriinii yagsayan 6lkolords totbiq edilir [7].

Regional inkisaf strategiyalarinin hazirlanmasi zamani1 multiplikativ tosirlor (¢coxaldici
effektlor) osas nozori-praktik yanasmalardan biridir. Bu anlayis iqtisadiyyata gotirilon yeni
investisiya, innovasiya vo ya dovlot dostoklorinin yalniz birbasa notico dogurmamasi, hom do
dolay1 tosirlor vasitosilo regionun digor sahoalorino do miisbot tosir gostormosi ilo baglidir.
Multiplikativ tosir iqtisadi nozoriyyado ¢oxaldic1 effekt kimi taninir. Bu, o demokdir ki,
miioyyon bir sahoyo qoyulan sormays yalniz homin sahoni deyil, digor sektorlari da

stimullasdirir. Buna niimunalor olaraq asagidakilar1 gostera bilorik:
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- Infrastruktur layihosi: Yeni yolun tikilmosi regionda tikinti sektorunu canlandirir,
daha sonra ticarat, turizm va xidmat sahalarina do miisbat tasir edir.

- Kond tosorriifatina dostok: Fermerloro verilon subsidiya kond tosorriifati
mohsullariin hacmini artirir, bu iso qida sonayesindo va logistika sektorunda olavs is yerlori
yaradir.

- Texnopark vo innovasiya morkozlori: Startaplarin inkisafi yeni mohsullar yaradir,
ixrac imkanlarini genislondirir vo regionun imicini yiiksaldir.

Multiplikativ tesirlorin asagidaki novleri melumdur:

- Iqtisadi multiplikator. Miioyyan bir iqtisadi hadisa (dévlot xorci, investisiya, vergi
azaldilmas1 vo s.) naticasinda yaranan {imumi milli galirin (UDM) bir ne¢a dofa ¢ox artmasini
ifado edon anlayigdir. Basqa s6zlo, iqtisadiyyata daxil olan 1 manatliq slave sormays bazon 2,
3, hotta 5 manatliq alavo golir yarada bilor. Bu, insanlarin istehlak vardislorindon, istehsalin
strukturu vo iqtisadi slagolorin giiciindon asilidir.

- Mosgulluqg multiplikatoru. Igtisadiyyata qoyulan alave investisiya naticasinda yaranan
is yerlorinin birbasa deyil, dolay1 yolla da artmasini gostoron gostoricidir. Basqa sozlo, bir
sahado yaradilan is yerlori digor saholords do slavo mosgulluq effekti dogurur.

- Sosial multiplikator. Igtisadi vo ya sosial sahado bas veran bir dayismoenin (masalon,
golirin, maggullugun, tohsilin artmasi) diger insan qruplarina vo comiyyetin iimumi rifahina
coxaldict tosir gostormosini ifads edir. Yoni bir fordin vo ya qrupun rifahindaki doyisiklik
digorloring do “yoluxur” vo naticods biitiin comiyyatds ¢oxalma effekti yaranir.

- Innovasiya multiplikatoru. Iqtisadiyyata totbiq edilon yeni texnologiya, elmi natico vo
ya yeniliklorin yalniz bir sahods deyil, digor sahslords do oslave doyer, golir vo mosgulluq
yaratma effektidir. Yoni bir innovasiya tokca totbiq olundugu sektorda mohsuldarligr artirmur,
onun tasiri ¢oxaldic1 formada digor sektorlara da yayilir.

Regional strategiyalar hazirlanarkon iqtisadi multiplikatorun osas rolu investisiya
layihalarinin yalniz birbasa deyil, dolayt tasirlorini 6lgmak, regionun igtisadi strukturundan asilt
olaraq coxaldic1 effektin giliciinii miioyyanlosdirmak, ohalinin golirlorinin artmasi ilo yerli
istehlak vo xidmatlor sektorunun genislonmasini prognozlasdirmaq kimi istiqgamatlords istifado
oluna bilor. Masolon, bir regionda yeni zavod tikildikds, zavod 6zl is yerlori acir (birbasa tosir),
is¢ilorin galiri artir vo ticarat, xidmot sahasing yonalir (dolay1 tasir), bu ise olave vergi golirlori
vo infrastruktur inkisafi yaradir (ikinci doracali tasir).

On ¢ox istifads edilon multiplikator iisulu Keyns yanagmasini gostora bilarik:

k=1/1-MPC

Burada:

« k- iqtisadi multiplikator,

o MPC (marginal propensity to consume) - sorf etma meyli, yoni insanlarin olava
galirdon na gadarini xarcladiyi.

Mosolon: ©gar insanlar alava galirin 0.75-ni istehlaka yonoaldirsa:
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k=1/1-0.75=4

Demoli, dovloatin iqtisadiyyata yatirdigi 100 mln. manatliq investisiya naticodo 400 min.
manatliq timumi golir artim1 yarada bilar.

Regional inkisaf strategiyasinin hazirlanmasinda kompleks regional analiz bir sira
marhalalari ohato edir. Regional iqtisadi analiz, srazinin iqtisadi voziyyatini qiymatlondirmak,
giiclii vo zoif toroflori miioyyonlosdirmok, homg¢inin investisiya vo inkisaf iigiin perspektiv
saholori goOstormok Ticilindiir. Sosial analiz regionun insan kapitalini vo sosial rifahim
giymatlondirmays xidmot edir, iqtisadi vo infrastruktur analizlorini tamamlayir. Infrastruktur vo
otraf miihit analizi regionun fiziki vo ekoloji resurslarinin voziyystini giymotlondirmoys vo
davamli inkisaf ii¢iin osas prioritetlori miioyyonlogdirmoys imkan verir. Mdvcud siyasot vo
programlarin giymotlondirilmosi regionda hoyata kegirilon dovlot vo 6zal siyasatlorin tosirini
mioyyon etmok, ovvalki vo indiki programlarin ugurlarini  vo  ¢atigmazliglarini
qiymatlondirmak {i¢iin vacibdir.

Oks-morkazlosdirilmis idaroetmo modeli - bu yanasma ¢or¢ivasindo dovlstin morkozi
qurumu imumi regional inkisaf strategiyasini miioyyanlogdirsa do, bdlgoalor iizro spesifik
istigamatlor vo prioritetlor artiq yerli idaroetmo organlart torafindon miioyyon olunur vo icra
edilir. Bu model, ABS basda olmagla inkisaf etmis vo bir ¢cox inkisaf etmokdo olan 6lkalordo
genis totbiq edilir. Morkozlosdirilmis modelds idaraetms klassik sokilds, yoni morkazi qurum
vo ona tabe olan yerli sobalor formasinda togkil edilir. Oks-morkozlosdirilmis sistemdo iso daha
cevik vo somarali foaliyyat gostoran regional qurumlarin yaradilmasina {istiinliik verilir ki, bu
baximdan hazirda on genis yayilmis vo effektiv niimuno kimi regional inkisaf agentliklorini
gostormok olar. Regionlararasi balansh inkisaf modeli zaif inkisaf etmis bdlgalorin tobii, insan
vo maliyys resurslarinin iqgtisadi proseslora calb olunmasi ilo slagadar olaraq, inkisaf etmis
Olkoalords dayanigl igtisadi yliksalisin osas monbalorindon biring ¢evrilmisdir. Hazirki dovrdo
do regionlarin paralel va barabar inkisafi imumi iqtisadi toraqqiys geden asas yollarindan biri
hesab olunur [6]. Zaif inkisaf etmis orazilor ¢ox vaxt ucuz vo bol amok ehtiyatlarina, hom do
zongin tabii sarvatlora malik olur. Bundan slava, bazi hallarda onlarin slverisli cografi mévqgeyi
ds investisiya baximindan calbedici miihit formalagdirir. Bu iso investorlarin diggotini homin
regionlara yonaldir vo bu bolgalorin iqtisadi dovriyyoys daxil edilmosine zomin yaradir. Qeyd
olunan maqamlar, yani tosorriifat subyektlorinin somarali yerlosdirilmasi, regionlardaki omok,
maddi vo maliyys imkanlarindan daha effektiv istifado edilmasi, istehsal gliciiniin artirilmasi
vo ohalinin rifah soviyyasinin yiiksoldilmosi masolalori kegmis sovet dovriinds do igtisadgilar,
iqtisadi cografiyacilar vo digar elm sahalorinin niimayondolarinin digqet morkozinds olmusdur.
Homin dovrdo bu mosaloalor, asasan, iqtisadi rayonlar vo SSRi-yo daxil olan respublikalarin
inkisaf soviyyelorinin yaxinlasdirilmas: kontekstinds doyarlondirilirdi. Lakin o zaman hom
nazari baximdan yanasmalarda, hom do praktik tadbirlorin icrasinda ciddi ¢atinliklor mévcud
idi [17]. Miiasir morhalods iso regionlarin balansl inkisafinin tomin olunmasi 6lkods hoyata

kegirilon regional siyasotin odalotli vo effektiv olmasimin osas gostoricilorindon birina
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cevrilmisdir. Bu yanasma, iqtisadi inkigafla bagli bir sira fundamental masololorin hom nozoari
tohlilini, hom do praktiki hall yollarini 6n plana ¢ixarir.
Asagidaki coadvaldo Azarbaycan nimunasinds regional inkisaf gostaricilorinin tohlili

apartlmisdir:
Cadval 1. Regionlarda sosial-iqtisadi inkisaf gostaricilori (2004-2023)
il UDM artimi  Regionlarda yaradilmis is yerlori Yoxsullug Infrastruktur
(%) (min nafar) saviyyasi (%) layihalarinin sayt
2004 | 10.8 120 40.0 250
2008 | 9.3 260 15.8 670
2013 | 5.6 400 7.6 980
2018 | 15 520 51 1300
2023 | 2.8 610 4.6 1450

Cadval 1-do UDM artimi il yeni is yerlorinin yaradilmasi arasinda miishat korrelyasiya
miisahido olunur, bu da dovlot programlarinin real iqtisadi aktivlik yaratdigini géstorir. UDM
arttm tempi ilo yeni is yerlorinin yaradilmasi gostoricilori arasinda yiiksok musbat asililiq
movcuddur. Bu korrelyasiya, dovlotin hayata kegirdiyi regional inkisaf programlarinin igtisadi
dinamikan1 stimullagsdirmaqda vo mosgulluq strukturunu yaxsilasdirmaqda effektiv rol
oynadigini tasdiglayir.

Bir bolgo zamanla yeni imkanlar sldo etmoklo inkisaf etdikco onun mohsul portfelina
yeni mohsullar daxil olacaqdir. Sadaca olarag, miiayyan bir zamanda istehsal etdiyi mohsullarin
saymi hesablamaqla regional iqtisadi inkisaf qiymatlondirilo bilor. Bu, hom do iqtisadiyyatin
“miixtolifliyi” kimi tanmr [9, s.408]. Umumilikds, igtisadiyyatin miixtalif saholorinda
formalasan miinasibatlorin tonzimlonmosi zamani hiiquqi mexanizmlarin bir vasito kimi totbigi
XX asrin ikinci yarisindan baglayaraq igtisad¢ilarin maraq dairasins daxil olmusdur. Bu maraq
xususilo rogabstli miihitin yaradilmasi vo qorunmasi, amok bazarmin nizamlanmasi, tarif
siyasati Vo beynalxalq ticarat alagalarinin tonzimlonmasi saholarinds daha aciq sokildo 6zlini
gOstormigdir. Daha sonraki marholalorda hiiququn tonzimlayici funksiyasi, xisusilo do onun
macburi icraedici xarakteri - igtisadi minasibstlorin idars olunmasinda yeni vo muhim
keyfiyyat meyar1 kimi doyarlondirilmisdir. Mohz bu sobobdon, regionlarin sosial-igtisadi
inkisafi prosesindo ortaya ¢ixan miinasibatlorin hiiqugi tominatinin arasdirilmasi xiisusi
ohamiyyat kasb edir. Igtisadi inkisafin davamli sokilda tomin olunmas: iigiin tokrar istehsal
prosesindo markazlosdirilmis vo desentral (geyri-markozlasdirilmis) idarsetmo formalarinin
effektiv sokildo koordinasiyasi vacibdir. Dovlat hliqugi tanzimloma todbirlorini hoayata
kegirarken regionlarin miistaqil inkisaf dinamikasini vo onlarin sosial-igtisadi problemlarinin
kompleks sokilda hallini nozors almalidir. Basqa s6zlo, muxtalif idaraetma saviyyolorindos - istor
morkazi dovlot organlari, istorse do boladiyyslor arasinda somoarsli qarsiligh faaliyyst tomin
edilmalidir [18]. Bu amakdasliq regionlarin tarazli iqtisadi inkisafina nail olmaq, regionlararasi
sosial-igtisadi forglori minimuma endirmok va bitovlikds 6lkenin davamli iqtisadi sabitliyini
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gorumaq baximindan shamiyyatlidir. ©On vacib masalalardan biri do ondan ibaratdir ki, dovlat
regionlarda mévcud olan tabii resurslar, maliyys vasaitlori, materiallar, amak ehtiyatlar1 vo
digar imkanlardan optimal istifadoni xtsusi diqgst markazinds saxlamalidir. Bu yanasma, hom
makroiqgtisadi moagsadlorin, ham do regional inkisaf prioritetlorinin reallagdirilmasi {igiin
alverisli zomin yaradir. Biitovliikkdo, fiskal soffafliq regionun orta hesabla on ¢ox iralilays
bilocayi idaroetmo sahosidir. Soffafliq resurslarin neco toplandigimi va Xxorclondiyini toftis
etmoys imkan verir ki, bu da resurslarin daha somorali istifadasine vo onlarin nozards
tutulandan konara yonoldilmasi imkaninin azalmasina gotirib ¢ixarir [11]. Makroigtisadi
saviyyads qarsiya qoyulan asas vazifalardan biri do 6lkanin arazi butévltyunin va sabitliyinin
igtisadi tomalini giiclondirmak, rogabstoadavamli vo mixtalif sahalori shato edan igtisadi sistem
Vo bazar infrastrukturunu formalasdirmaqdir. Regionlar arasinda inkisaf saviyyasinde mévcud
olan kaskin farglorin azaldilmasi vo regionlararast amoakdasliq tiglin bazar igtisadiyyatinin
effektiv foaliyyotinin tomin olunmasi mithiim shomiyyst kasb edir. Sosial-igtisadi masalalarin
planli vo magsadyonlii sokilda hall edilmasi do bu baximdan xiisusi 6nom dasiyir. Qeyd etmok
lazimdir ki, sarbast bazar sistemi bu problemlari hor zaman somorali sokilds hall eds bilmir va
belo hallarda hiiqugi tenzimlomo vasitalarinin tatbiginas ehtiyac yaranir [12]. Olkenin davaml
igtisadi inkisafini tomin etmok {igiin regionlarin sosial-iqtisadi toroqqisi osas sortlordan biridir.
Inkisaf etmis dlkolorin tocriibasi gostorir ki, regional siyasat olmadan 6lks igtisadiyyatinin no
sabit, na do dayaniqli sokilds yiiksalmasi miimkiindiir. Regional inkisaf masalalari tokcs igtisadi
deyil, hom do sosial vo institusional yanagmalar tolob edir. Dovlstin hoyata kegirdiyi
makroiqgtisadi siyasat regional soviyyads do 0z oksini tapmali, morkozi vo yerli idaroetmo
orqganlarinin faaliyyati bir-biri ilo alagoalondirilmalidir. Hesab edirik ki, bu masalodos asas diqgst
regionlarin tobii, omok vo maliyys potensialindan optimal istifado olunmasina yonalmolidir.
Homginin, zaif inkisaf etmis regionlarin inkisaf saviyyasinin yiksaldilmasi, Gmumi iqtisadi
sistemin balansl sokildo formalasmasi tiglin vacib addimdir [2].

Almaniya vo Isvec kimi desentral idaroetmoys malik 6lkalords regionlararasi galir fargi
0.18-0.19 araligindadir. Bu, balansli regional siyasstin sosial baraborliyi qorudugunu géstarir.
Azorbaycanda bu gostorici 0.22-yo godor azalib, bu da 2000-ci illarin avvallorindaki 0.32
saviyyasindan shamiyyatli irsliloyis demokdir. Conubi Koreya kimi markazlosdirilmis, lakin
innovasiyaya osaslanan model totbig edon Olkolords iso regionlararasi forglor az olsa da,
dovloatin rolunun yiiksokliyi miisahids olunur. Polsa vo Tirkiys Avropa Ittifaq: struktur fondlari
Vo dovlot programlari vasitosilo regionlararasi boaraborlik siyasatini hayata kegirir. Bu 6lkalords
regional investisiyanin UDM-do pay1 25-27% civarindadir.

Regional inkisaf planlarinin hazirlanmasi yalniz iqtisadi deyil, hom do hiqugi vo
institusional baximdan kompleks yanagsma tolob edir. Miuasir dovrdo bu sahado hom
morkazlosdirilmis, hom da oks-markazlosdirilmis idaraetma modellarinin tatbigi vacibdir. Hor
iki modelin Gstun coahatlori diizgiin sokilds sintez olunarsa, daha effektiv naticalor alds etmoak
olar. Eyni zamanda, regionlararasi forglorin azaldilmasi, omok bazarinin samarali toskili, sosial

rifahin artirllmasi vo investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasi ti¢iin hiiquqi tonzimlomo alstlori
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do 6n planda olmalidir. Bazara oasaslanan iqtisadi sistem bozon sosial-igtisadi problemlarin
hallinds yetorli olmur vo bu zaman dovlst midaxilasi - xususilo hiiqugi va institusional
midaxilo qagilmaz olur. Regional siyasot ddvlotin timumi iqtisadi strategiyasinin ayrilmaz
torkib hissasi olmali, 6lkanin igtisadi sabitliyi va arazi biitévliyii baximindan xeyli shamiyyat
dasimalidir. Bu siyasot yalniz planlagdirma ilo deyil, onun ardicil icrasi vo davamli monitoringi

ilo miisayiat olunmalidir ki, uzunmiiddatli, balansli va adalatli inkisaf tomin olunsun [16].

Cadval 2. Bazi 6lkslorin regional inkisaf gostaricilorin miqayisasi

R.EQI.OnaI Regionlararasi Masgulluq . Reqlqnal
8 inkisaf K e es . . investisiyanin . .
Olks . . galir forqi (Gini saviyyasi - Idarsetms modeli
indeksi (0- smsal) (%) UDM-da pay1
1) (%)
Hibrid
Azarbaycan 0.62 0.22 94.1 22.4 (markoazlagdirilmis +
yerli)
Almaniya 0.87 0.19 96.2 30.1 Desentral (federal)
Conubi 081 021 95.7 283 Msrksz_lssdlrllmls-
Koreya innovativ
isvec 0.89 0.18 97.0 334 Desentral (regional
Oziiniiidara)
. Yari-
Tiirkiya 0.71 0.26 92.8 24.6 morkozlosdirilmis
Polsa 0.77 0.23 94.8 26.7 Desentral (AB

struktur fondlari ilo)

Qeyd: Gostaricilor 2023-2024-cl illar Gizro Diinya Banki vo OECD molumatlarinin orta qiymatlorini osasinda

hazirlanmisdir

Natica. Arasdirmalar va tohlillor gostorir ki, 6lkonin dayanigli inkisafi vo sosial rifahinin
tomin olunmasinda regional siyasat holledici rol oynayr. Inkisaf etmis 6lkoalorin tocriibasi stibut
edir ki, yalniz morkozi iqtisadi gostericilor osasinda deyil, hom do regionlarin tarazli vo
koordinasiyali sokilda inkisafi vasitasilo Umumi iqtisadi giic va milli rifah soviyyasi artirila
bilor. Regionlarin inkisafi 61ks igtisadiyyatinin miihorriki kimi ¢ixis edir vo burada osas diggot
regionlararasi boraboarsizliklorin azaldilmasi, zoif inkisaf etmis orazilorin potensialinin igtisadi
dovriyyaya colb edilmosi, resurslarin somaroali istifadasi vo ohalinin sosial tominatinin
yuksaldilmasine yonalmalidir.

Mogaloda osas elmi noticalor kimi asagidaki moasalalorin 6ns ¢ixdigimi vurgulamaq
istayirik:

- Mogalodo tokco igtisadi deyil, hom do hlqugi vo institusional tonzimloma
mexanizmlorinin qarsiliql alagada dyronilmasi mimkin olur;

- Keyns multiplikator modelinin region saviyyasindas investisiyalarin va sosial tasirlarin
giymatlondirilmasi tgun istifads olunmasi gostarilir:
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- Moarkazlosdirilmis vo oks-markazlosdirilmis idarsetmoa modellarinin sintez ideyasi
kimi onlarin ustinliiklarinin birlosdirilorok “hibrid” idaroetms modelinin formalasdirilmasi
toklif olunur;

- Regional inkisafda hiiquqi tonzimloma va soffafliq mexanizmlarinin rolu 6n plana
cokilir;

- Regional siyasotin tokco iqtisadi artimi1 deyil, hom do sosial birliyi vo orazi
butévIuyini tamin edon vasito kimi sorh edilir.

Hesab edirik ki, regional inkisaf siyasati yalniz iqtisadi gostoricilorin idars olunmasi ilo
mohdudlasmamali, iqtisadi, sosial vo hlqugi komponentlorin inteqrasiyasina osaslanan
kompleks sistem kimi qurulmalidir. Toklif olunan “Hibrid Regional Inkisaf Idaroetma Modeli”
morkazi vo yerli saviyyado idarsetmonin on yaxsi xisusiyyatlorini birlosdirir, noticodo
resurslarin optimal bolgiisiinti, regionlararasi balansi vo sosial adalati tamin edoan gevik
idaroetmo  sistemi yaradir. Bu modeldo innovasiya Vo investisiya foaliyyatinin
giymatlondirilmasi t¢tn multiplikativ tasir gdstoricisi osas indikator kimi ¢ixis edir. Belaliklo,
regional siyasatin effektivliyinin artirilmasi yalniz maliyys axinlarinin yonlandirilmasi ilo
deyil, ham da elmi asasli, hiiquqi va institusional cahatdon somarali idaroetma mexanizmlorinin
qurulmast ilo mimkin olur. Bu baximdan, dovlstin regional siyassti yalniz iqtisadi
gostoricilorin idaro olunmasi ilo kifaystlonmomali, hamcinin sosial odalst, institusional
somaralilik va hiiqugi tanzimloma mexanizmlarini do 6ziinds birlosdirmalidir.

Molumdur ki, regionlar iqtisadi, sosial, tobii vo cografi baximdan farglonir. Bu
fargliliklar dovlotin midaxilasini va farqgli yanagmalarin totbiqini zaruri edir. Zoif inkisaf etmis
regionlarda mdvcud olan tobii resurslar, ucuz amoak qlivvasi, olverisli cografi movge vo
infrastruktur imkanlari kompleks sokildo iqgtisadi dovriyyays calb edilmoali, investorlar tgun
calbedici miihit yaradilmalidir. Bu iso bir toraofdon daxili istehsalin vo mosgullugun artmasina,
digor torofdan iso regionlardan paytaxt va iri soharlora olan miqrasiyanin azalmasina gatirib
cixarar. Eyni zamanda, dovlotin regional siyasoti yalniz makroiqtisadi idaroetmoyo
asaslanmamali, oksina yerli 6zundidaroetmo orqanlari ilo birgs islayan, desentral idaroetmo
mexanizmlorino do osaslanan cevik vo effektiv sistem formalasdirmalidir. Regionlarin
inkisafin1 tonzimloyan huquqi mexanizmlorin formalasdirilmasi da olduqca vacibdir. Ragabat
miihitinin qorunmasi, omok bazarinin tonzimlonmosi, Xarici ticarot vo tarif siyasati,
sahibkarligin togviqi kimi sahoalords hliqguqun rolu getdikca artir. Hiiquqi tonzimloma tokca sort
icra vasitasi deyil, eyni zamanda iqtisadi sabitliyin, soffafligin vo borabar imkanlarin tominatgisi
kimi ¢ix1s edir. Idaroetma sahibkarlig1 otraf mihitin mihafizesi vo selektiv migrasiya, igtisadi
tonazzul va ya algaldilma kimi problemlardan tasirlonan yerlar tigtin xtisusils vacib ola bilar [8,
s.553]. Notico olarag demok olar ki, ugurlu regional inkisaf siyasati - Olkonin iqgtisadi
sabitliyinin, sosial adalstin vo milli rifahin asas tominatgisidir. Bu siyasatin planli sokilds
hazirlanmasi, elmi asaslarla qurulmasi, hiiquqi va institusional baza ilo mohkamlandirilmasi,
morkoazi va yerli soviyyada samarali sokilds totbiq olunmasi vacibdir. Belos bir yanasma yalniz
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igtisadi  gostoricilorin  yaxsilasdirilmast ilo  Kifayostlonmoyacok, ham do 6lkonin orazi
butévIuyinin, sosial birliyinin uzunmiddatli sokilds gorunmasina xidmat edoacokdir.
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