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Xdilasa. Mogalods Osmanl1 imperiyasinda sigortanin yaranmasi va inkisafina
tosir gostoron dini, iqtisadi vo beynolxalg amillor tarixi tohlil metodu ils
aragdirilmigdir. Miasir siorta sistemi, osason, XIX asr islahatlar1, xarici
kapital vo beynalxalq ticarat slagalorinin tasiri ilo institusionallasmisdir.
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1. Giris

Sosial hoyatin on osas xiisusiyystlorindon biri tohliikasizlik hissi ehtiyacidir. Malum
oldugu kimi, risklor hayatt boyu insanlar1 daim toqib edir. Bu risklori tam olaraq aradan
qaldirmaq miimkiin olmasa da, an azi onlarin iqtisadi noticalorini aradan gqaldirmaq vo ya
yumsaltmagq tiglin daim yollar axtarilmisdir. Osmanli imperiyas1 donaminds do s1gorta anlayist
yaranmamisdan 6nca sosial rifah1 yaxsilasdirmaq, bazi risklorin qarsisini almagq tigiin sigortaya
bonzor bir ¢ox qurumlar yaradilmigdir. Tomolini islam dinindon gotiirmiis zokat, sadogo,
qurbanliq vo miixtalif mogsadlora xidmot edon voqflor comiyyet daxilinds boylik shomiyyot
kasb edon qurum vo togkilatlar misal olaraq gostorilo bilor. Homin dénomds xostolikden,
yoxsullugdan, ehtiyacdan, yangindan oziyyat ¢cokanlora maddi yardim edon Avariz voqflori do
sosial miihitin yaxsilagdirilmasinda miihlim rol oynayirdi [3, s.65].

Son illordo Osmanli imperiyasinda sigortanin formalasmasi vo inkisafi mosolosi
miixtolif aspektlordon arasdirilmisdir. Moveud todqiqatlarda asas diggot sigorta hiiququnun
inkisafina [3], Osmanlida sigorta institutunun yaranmasi vo xarici sirkotlorin foaliyystino [2],
sigorta sektorunun iqtisadi vo institusional transformasiyasina [4], eloco do XIX osr
islahatlarinin iqtisadi naticalorine yonoldilmisdir [5]. Bununla yanasi, Osmanlida sigortanin
meydana golmasing tosir gostoron dini, iqtisadi, siyasi vo beynslxalq amillorin qarsiliqlt
olagosi, xlsusilo xarici kapitalin vo ticarot miinasibotlorinin siorta institutunun
formalagsmasina kompleks tosiri kifayoat godor tohlil edilmomisdir. Bu baximdan todqiqat

homin boslugun aradan qaldirilmasina yonalmisdir.
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Todgiqatin moagsadi Osmanli Imperiyasinda sigortanin yaranmasi va inkisafi, bu
proseso tosir gostoron daxili vo xarici amillori tarixi miistovido tohlil etmokdir. Todqgigatin
hipotezi ondan ibaratdir ki, Osmanli Imperiyasinda miiasir sigorta sisteminin formalasmasi
yalniz daxili sosial-iqtisadi tolobatin deyil, eyni zamanda xarici iqtisadi olagslorin

genislonmasi, hiiquqi islahatlar vo Avropa kapitalinin tasirinin naticasi olmusdur.

2. Metodologiya

Bu todgigatda keyfiyyot metodologiyasi osas gotiiriilmiis, Osmanli Imperiyasinda
sigortanin yaranmasi vo inkisaf prosesi tarixi metod osasinda arasdirilmisdir. Todqgigatin
metodoloji asasini tarixi tohlil vo mugayisali tohlil tagkil edir. Bu metodlarin se¢ilmasi sigorta
institutunun formalasmasina tesir gdstoron dini, hlqugi, iqtisadi va beynalxalg amillarin
qarsiliglt alagasinin kompleks sokildo giymatlondirilmasins imkan vermisdir.

Todqgiqatin monbo bazasimi Osmanli sigorta tarixing, XIX-XX osrlordo sigorta
institutunun inkisafina dair elmi moqalolor va kitablar toskil etmisdir.

Todgigat zamani tarixi metod vasitosilo Osmanli Imperiyasinda sigortanin inkisaf
morhalalari ardicilligla tohlil edilmis, miiqayisa metodu asasinda iso anonavi sosial yardim
institutlart ilo miiasir sigorta sisteminin xtsusiyyatlori qarsilagdirilmigsdir. Eyni zamanda
mozmun tahlili metodundan istifado edilmoklo mixtalif muslliflorin yanagmalar1 miigayisa
edilmis, Osmanlida sigortanin inkisafina tasir gostoran asas amillor musyyanlogdirilmisdir.

Tadgiqatin etibarliligini tomin etmok magsadilo muxtalif elmi moanbolordan olds
edilmis molumatlarin qarsiliqli miiqayisesi aparilmig, forgli muolliflorin mdévgelari tohlil
edilmis vo naticolor yalniz elmi odobiyyat osasinda formalasdirilmigdir. Monbalorin
secilmosinds onlarin elmi etibarliligi, mévzunun shataliliyi vo tarixi hadisalori oks etdirmo
Saviyyasi asas meyar kimi gotiirilmiisdiir.

Tadgigatin miioyyan metodoloji mohdudiyyatlori do mévcuddur. Aragdirma, oasasan,
movcud elmi odabiyyata osaslandigindan biitiin ilkin arxiv materiallarin1 ohato etmir. Eyni
zamanda todqgigat Osmanli Imperiyasinda siortanin yaranmasi vo inkisafinin {imumi tarixi
xususiyyatlorinin tohlili ilo mohdudlasir, ayri-ayr1 sigorta sirkotlorinin foaliyyatinin vo ya
konkret sigorta novlorinin dorin muqayisali tohlilini ohato etmir. Bu baximdan golocok
todqiqatlarda Osmanli sigorta bazarinin institusional inkisafinin, xarici sigorta sirkatlorinin
foaliyyatinin va hiquqgi tonzimlomo mexanizmlorinin daha genis arxiv materiallar1 osasinda
aragdirilmasi magsadauygun hesab edils bilar.

Todqiqat zaman istifado olunan bitun molumatlar agiq elmi manbalordan va istinad
verilmis odabiyyatdan slds edilmisdir. Magalada elmi etika prinsiplorino va istinad qaydalarina
riayat edilmis, miiallif hiiquqlar1 qorunmusdur. Tadgigat eksperimental prosedurlari shats
etmadiyindan etik komitanin icazasini talob etmir.
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3. Osmanhda sigortanin meydana galmasi

Giris hissasinds geyd olunan zokat, sodoqe vo voqf institutlarinin foaliyyotlori gostorir
ki, Osmanli comiyyati risklorin kollektiv sokildo boliisdiiriilmasi tocriibasindon he¢ do uzaq
olmamisdir. Bununla belo, bu anonovi institutlarla miiasir monada sigorta anlayisi arasinda
prinsipial forq mévcud idi: birinci dini borc va xeyriyyagilik prinsiping, ikinci ise qarsiliqlt
6hdolik vo giymatlondirilmis riskin miigavilo asasinda boliisdiiriilmosi prinsipine asaslanirdi.
Mohz bu prinsipial forq idi ki, si§orta anlayisinin Osmanli hiiqug-din sistemindo qobul
edilmosini ciddi intellektual miibahiso predmetino ¢evirdi. Bu baximdan, svvalca dovriin din
xadimlarinin va hiiqugsiinaslarinin sigortaya miinasibotini nozardon kegirmak zaruridir.

Islam diinyasmin miitofokkirlorinin sigortaya baxislarini bu bdlmods niimuno
gostormok yerino diisordi. Islam miitofokkirlori ilo yanasi bozi fotvalarla Osmanl
Imperiyasinda dini vo hiiquqi qurumlarmn sigortaya baxislarini arasdirmaq faydalidir. islam
hiiqugsiinas1 Ibn Abidin “Roddu'l-Muxtar” adli osorinds sigortaya miisbot baxmadigin
bildirarok, “Mancs, tacirin mahv edilmis malinin ovazini tolob etmasi caiz deyildir. Ciinki bu,
heg bir seys gors borcun olmamasi kimidir” demisdir. O, “Macmuatu’r-Rasail” adli asorindo
sigortanin caiz olmadigina dair Honofi mozhobindon dolillor gotirmigdir. Sigortan1 “fasid”
(batil miigavilo) hesab edon Ibn Abidin, miiqavilonin diisman lkasinda o dlkonin votondasi ilo
miisolman arasinda bas verdiyi halda sigorta tozminatinin alinmasinin caiz oldugunu
bildirmisdir.

Ohmod Covdat Pasa iso sigortanin dini cohatdon caiz olduguna inanirdir vo sigorta
anlayisinin halo Osmanlida taninmadigini qeyd edirdi. O, Avropa tocriibolorindon misallar
¢okdi: bozi inkisaf etmis Avropa sohorlorinds, masalon, Londonda yanginlar naticosindo
doymis soxsi itkilor tohliikesizlik soraitindo yasamaq istoyonlor arasinda boliisdiiriiliirdii. Bu
tocriibo Istanbulda ¢orokgilor arasinda totbiq edilon sistema bonzoyirdi. Bir ¢érok¢inin mdveud
taxili yanirdisa, itki basqa ¢orok sexlorino paylanirdi vo saglam taxilla ovoz olunurdu.
Beloliklo, itki miistorok ddonilorak, sahibkarlarin bir-birini qorumasina gorait yaradirdi. Lakin
biitiin ohalinin istirak etdiyi yanginlar noticesinde doyen itkilor iiglin belo bir tacriibe halo
mdovcud deyildi. 1870-ci ildo Pera yanginindan sonra Seyxiilislamin doftorxanasi sigortanin
icazali oldugunu bildiren fotva verdi. Bu fotvada deyilirdi ki, “har bir ford Allahin onlara boxs
etdiyi mal-dovlati gorumaga borcludur” [8, s.10].

Ibn Abidinin vo ®hmad Cévdot Pasanin mdvqelorini miigayisali sokildo nazorden
kecirdikds, aslinds eyni hiiquq maktabinin (Honafi mazhabinin) daxilinds iki forqli metodoloji
strategiyanin toqqusdugu gériiniir. Ibn Abidin sigortan1 mévcud miiqavilo kateqoriyalarina
totbiq edorok formal-dogmatik yolla radd edirdiso, Ohmod Covdot Pasa oksino, sigortani artiq
movcud olan yerli tocriiboyos bonzadir vo bununla da yeni institutu ononavi ¢ar¢ive daxilindo
legitimlosdirirdi. Bu iki yanagma arasindaki gorginlik, daha genis monada, idxal olunan iqtisadi
institutlarin yerli normativ sistemlo uzlasdirilmas1 zoruratini oks etdirirdi.

Sigorta masoalosindo Osmanlinin geri qalmasinin osas sobablorindon biri do insanlarin

dini inanclar1 olmusdur. Oslindo Osmanlidan 6nco yaranmis digor tirk dovlotlorindo
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sigortayabanzar qurumlarin olmasina dair fikirler vardir. Anadolu Salcuqlu dévletinin (1075-
1308) talan olunan karvanlarinin itkisi dovlot xozinosi vo miiharibadon oldo olunmus
gonimatlor hesabina 6donilmisdir. Bu da dovlot sigortasinin movcud olmasina bir isaradir [7].
Lakin garb 6lkalori bu fikirlordon moharatls istifads etmis, miiasir sigortanin yaradicilar: kimi
tarixo diismiislor. Halbuki, Fatih Kaya “Osmanli devleti’nde sigortaciligin ortaya ¢ikist ve
gelisimi” kitabinda arxiv sonodlorine osaslanaraq holo 1854-cii ildo Osmanlida sigortaya aid
izlorin oldugunu geyd etmisdir: “Tulca Meclisi tarafindan i‘ta olunub streti melfif i‘lamdan
beyan olundugu vechile mukaddema Dimitri Makarino ndm kapudanin rakib oldugu bir kita
Ibrik (berik) sefinesi Tulca tarafinda kazazede olarak mahmal oldugu esya ve emtia-i ma‘lime
Tulca Kaymakami ma‘rifetiyle miizadyede ve furuht etdirilip esman-1 hasilasi olan yirmi sekiz
bin gurus kaymakam-1 mumaileyh nezdinde hifz olunmus ve sefine-i mezbire ise bu tarafda
mukim Yunan Devleti tebaasindan Diyanamano nam miiste’menin sigortasina sigortali olub
su ak¢enin mersiima verilmesi lazim geleceginden meblag-1 mezbur miiste’men-i mersimun
Tulca'da bulunan vekili Yanko Apsomolu'ya teslim ve i‘td olunmasi babinda Tulca
Kaymakami'na hitdben bir kita emirndme-i saminin 1sdar ve i‘td buyurulmasi merc ve
miiltemesdir” [8].

Osmanlida sigortanin gabulunu sortlondiran on miihiim masalalordon biri riskin ictimai
mosuliyyat kimi dork olunmasi idi. ©nanovi yardim mexanizmlari (zokat, sadago vo voqf)
zorarin naticalorini yumsaltmaga yonoalso do, onlar riskin qabaqcadan hesablanmasi vo
miugavils asasinda boliisdiiriilmasi funksiyasini dasimirdi. Basqa s6zla, Osmanli comiyyatinds
hiiquqi diistincods do ciddi transformasiya talob olunurdu.

Osmanli Imperiyasinda sigorta islahatlart mosolosindo imperiya vo Avropa
dovlatlorinin 6ziineamoxsus maraqlart moveud idi. Avropa dovlatlori iqtisadi tohliikesizlik
maraqlarinin hoyata kecirilmasi {i¢iin bu togabbiislori vacib hesab edirdilor [2, S.187]. Osmanli
Imperiyasi iso homin dévrdo islahatlar yolu ilo 6z orazi biitovliiyiinii méhkemlondirmok vo
gorumagq yolunda Avropa giiclorindon dostok almaga ¢alisirdi. Bunun miigabilindo Avropanin
giiclii dovlatlori do diinya miqyasina ¢ixmaq ligiin Osmanli iqtisadiyyatina tozyiq gostordilor.
Belaliklo, islahatlar iqtisadiyyat1 xarici ticarato vo xarici kapitala yonlondirmak ti¢lin Avropa
dovlatlarinin giicloring, xiisuson do Ingiltorays edilon giizostlorlo paralel iralilodi. igtisadiyyat
inkisaf etdikco Osmanli Imperiyasi daxilindo Avropa kapitalinin giicii artd1 vo bu islahat
togobbiislori morkozi dovlstin iqtisadiyyat {izorindoki nozaratinin azalmasina sabob oldu [8,
s.15].

Igtisadiyyatin inkisafi vo Osmanli xozinasinin Avropa kapitalinin nozaratino kegmosi
prosesindo 1838-ci il Balta Limani Ticarst miiqavilesi, Krim miiharibasi zamani baslayan
xarici borclanma vo 1850-ci ildon sonra domir yolu tikintisindos xarici kapitala verilon
imtiyazlar on shomiyyastli doniis ndqtalorindon idi [5, s.205]. Homginin doniz naqliyyatinda
yelkonli gomilordon buxarli gomiloro keg¢id edilmasi sigorta sahosindoki inkisafi zoruri
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etmisdir. Istanbul, Izmir vo Trabzon kimi liman soharlorindo sigorta agentliklorinin agilmasi
bu masals ilo bagli olmusdur [2, 5.190-191].

Beloliklo, Osmanli comiyyatinin sigorta institutuna dogru iralilomasi ilk névbado daxili
amillarle (dini-hiiquqi miibahisaler, ananavi yardim tacriibalori va inzibati praktikanin todricon
formalagmasi ilo) sortlonmisdir. Lakin bu daxili proses tokbasina sigortanin institusional
formaya diismasi li¢iin yetorli olmamisdir. Bu mosaloni aydinlagdirmaq tigiin névbati bolmodo
diqggeti Osmanh iqtisadiyyatini xarici kapitala vo beynoalxalq ticarato agan amilloras, xiisusilo
ticarot miiqavilalorinin vo xarici sigorta sirkstlorinin bazara niifuzunun institusional inkisafa

gostordiyi tosiro yonaltmok lazimdir.

4. Osmanh sigortasina xarici toakan

XIX osrdo Osmanli Imperiyasmin diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyasi olkonin
maliyys vo hiiquq institutlarinin transformasiyasini siirotlondirmisdir. Bu transformasiya
yalniz ticarst miinasibatlorinin genislonmasi ilo mohdudlasmamis, ham do risklorin idars
olunmasi sahosinds yeni mexanizmlorin meydana ¢ixmasina sorait yaratmisdir. Mohz bu
dovrdo sigorta iqtisadi foaliyyotin ayrilmaz elementi kimi formalagmaga baslamis vo xarici
kapitalin tosiri altinda institusional inkisaf moarholosino godom qoymusdur.

1838-1846-c1 illor arasinda qilivvays minan ticarst miigavilalori ilo Osmanli imperiyasi
xarici ticarstdo monopoliya sistemini logv etdi vo fovgalads vergilor vo ya mohdudiyyatlor
totbiq etmok hiiququndan imtina etdi. Bu, xammalin ixracin1 asanlasdird1 vo maliyys bohrani
dovriindo dovlatin glivondiyi olave golir monbayini aradan galdirdi. Ticarat miigavilolorindo
toroflorin har 7 ildon bir yenilonma toklif eds bilmasi nazords tutulsa da, ganunvericilik 1860-
c1 ilo gqader qiivvado galdi. 1860-1861-ci illor arasinda yeni ticarat miiqavilolori imzalandi. Bu
miigavilalorin miiddati 28 il miioyyan edildi. Bu miiddat arzindas toraflor yeddinci, on dordiincii
vo 1yirmi birinci ilin sonunda zaruri hesab etdiklori hor hansi doyisikliyi toklif eds bilardilar [5,
5.206].

Bu miiqavilolor Osmanli iqtisadiyyatinda struktur doyisikliklorinin baglangicini
qoymusdur. Xarici ticaratin liberallasdirilmasi naticasindo beynalxalq kommersiya slagalori
genislonmis, xarici tacirlorin vo investisiya axiinin artmast yeni maliyys institutlarina olan
tolobati giiclondirmisdir. Bu baximdan sigorta beynslxalq ticarstin davamliligini tomin edon
miihiim institusional mexanizm kimi ¢ixis etmoyo baslamisdir.

Ingilislordon sonra fransizlar da Osmanliya maraq gostormis vo 1878-ci ilda ilk fransiz
sigorta sirkoti foaliyyoto baglamisdir. Ardinca Alman, italyan, Isvegro vo digar xarici sigorta
sitkotlori do bazara daxil olaraq foaliyystlorini genislondirmiglor. Bu faaliyyatlorin
genislonmasi iso dovlatin sigorta sahasina nazaratini zoruri edirdi. Buna gora do homin dovrde
dovlat 1850-ci il tarixli Ticarat Qanununun 29-cu maddasi va 1864-cii ilds gobul edilmis Daniz
Ticaroti Qanununda doniz noqgliyyati sigortasina dair miiddealardan ibarst hiiquqi osaslari

yaradilsa da, praktikada bunlar effektiv sokildo icra olunmamigdir [12, s.24].
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Osmanl1 bazaria xarici sigorta sirkatlorinin daxil olmasi 6lkads sigorta institutunun
inkisafina miihiim tosir géstormisdir. Bununla belo, bu proses birtorafli giymatlondirilo bilmaz.
Xarici sirkotlor bir torafdon miiasir siorta texnologiyalarini, idaraetma tocriibasini vo kapitali
Olkaya gatirsalar do, digoer torafdon milli maliyys sisteminin xarici tasirden asililigin1 daha da
artirmiglar.

Xarici sirkotlor 6z morkozlorindon aldiglar1 gostorislor osasinda, tamamilo sorbost
sokildo isloyirdilor. Onlar istodiklori kimi horokot edir, polislori fransiz dilindo hazirlayir, tarif
vo ya miloyyon sistemo bagli qalmirdilar. Miibahisalor yarandiqda iso islor Londondaki
mohkomolors yonlondirilirdi vo sigorta sirkotinin osas idarasinin oldugu 6lkonin mohkomalori
solahiyyatli sayilirdi. Sirkatlor istadiklori vaxt sigorta miigavilalorini do logv eds bilirdilor [4,
s.28].

Xarici sigorta sirkotlorinin bu ciir mohkomo solahiyysti vo tonzimlomodon konar
foaliyyot gdstormosi tosadiifi hadiso deyildi, oksino, kapitulyasiya rejiminin iqtisadi sahoyo
proyeksiyast 1idi. Neco ki, kapitulyasiyalar ocnobi votondaglar1 Osmanli mohkomo
solahiyyatindon konarda saxlayirdi, eloco do sigorta sirkatlori 6z markazi 6lkalarinin hliqug
sistemino tabe olmagqla, faktiki olaraq Osmanli iqtisadi suverenliyinin daha bir sahosini
mohdudlasdirirdilar.

Sigorta sirkotlorine nozarstin Osmanli bazarinda olmamasindan sui-istifade edon
sitkotlor ictimai inami sarsidan vo sigortanin uzunmiiddotli inkisafina mane olan osas
amillordon biri idi. Belo foaliyyat noticosindo ictimaiyyoti istismar edon sirkotlorin qisa
miiddatli qazanc magsadi giidmasi, davamli bazar mévcudlugunu qorumaga ¢alisan sirkotlors
da zarar verirdi. S1gorta sirkatlori arasinda pesokar homroyliyin olmamasi vo bazara inteqrasiya
saylarinin ugursuzlugu sigorta bazarina monfi tosirlori daha da giiclondirirdi. Kapitalin geyri-
kafi y1gilmas1 da Osmanli Imperiyasinda sigortanin inkisafina mane olan asas sobablordon idi.
Osmanlin1 idara edon heyot arasinda sigorta ilo bagh miixtalif fikirlor olsa da, Osmanl
idaragilorinin imumilikds sigortaya miisbot baxdigini séylomok olar. Osmanli Imperiyas1 6zii
do dovlat omlakinin vo ictimai binalarin sigortasi tigiin sigortaya miiracist edirdi.

XIX asrin ikinci yarisinda Osmanli dovlatinds sirkstlor qurulmaga basladi. Osmanh
imperiyasinin ilk sohmdar comiyyeti “Sirket-i Hayriye” idi. XIX asrdo Osmanli orazisinda
foaliyyot gostoron sohmdar comiyyetlorinin oksoriyysti imtiyazli xarici sirkstlor idi. Bu
sirkotlor imumiyyatlo London vo Paris kimi Avropa soharlorindon idars olunurdu [11, s.39].

Osmanlida xiisusilo Krim miiharibasindon (1853-1856) sonra Avropa ilo iqtisadi
olagolor ovvalkindon gqat-qat ¢ox inkisaf etmoyo basladi. Bu inkisaf hom do Osmanlh
Imperiyasinin ocnobilora miixtolif hiiquglar vermosino sobob oldu. Bu hiiquglardan on
muhumd, 1867-ci ilin iyun aymda ocnobilors miilk oldo etmok hiiququnun verilmosi idi.
Ocnobilor ovvoallor do miilkiyyat oldo etmisdilor, lakin onlar bunu ¢ox vaxt etibar etdiklori

geyri-miisolmanlar, xiisuson do yunanlar vasitosilo hoyata kecirirdilor. Bu hiiququn oaldo
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edilmosi ilo ocnobilor qanunun miidafiosino arxalanaraq sohorin daimi, bozon do kiitlovi
yanginlardan sigorta olunmasini tolob etmoyo basladilar [9, s.119].

Turkiyado muasir sigorta foaliyyatlori X1X asrdo Osmanli iqtisadiyyatinin daha agiq
sokilds sosial-igtisadi alagalora qosulmasi ilo basladi. Homginin 1870-ci ilds “Boyoglu”da bas
veron yangm sigortanin yaranmasina bdyiik tokan verdi. Osmanli Imperiyasina xarici
investisiyalarin oan boyiik dalgasi iso 1888-1896-c1 illordo meydana ¢ixdi. Sigorta sirkatlori
guclu kapital talob etdiyino gdro Osmanli bazarina ilk sormayeni xarici kapitalli sigorta
agentliklori hoyata kegirmislor. Osmanli imperiyasinin cografi mévqeyi, onun ham Avropa,
hom do Asiya ilo six ticarat alagalorine sorait yaratmisdir. Bu ticarat yollar1 tizorinds yaranan
risklori minimuma endirmok tigiin sigorta miitloq idi. 1870-ci ildo Bayoglunda meydana golon
bliyiik bir yangin (BoOyiik Pera Yangini) sigortaya maragi daha da artirdi. Boyoglu, Avropa
maliyyo kapitali ilo olagodo olan bir maliyyos morkozi idi. Sakinlorinin oksor hissosini
miisalmanlar, levantlilar (Avropa monsali, osason Italyan, Fransiz, Yunan vo ya digor Qarbi
Avropa 0Olkslorindan olan insanlar) vo Osmanli dovlstindo maskunlasan xaricilor toskil edirdi.
Hoyat torzi va istehlak qabiliyyatine goro bura morkoz sayilirdi. Bu sobobdan do Istanbulda
sormays yigiminin lirayi olan Bayoglunun yanmasi, haqli olaraq sigorta ideyasint meydana
cixartdi.

1872-ci ilda ti¢ ingilis siZorta sirkati - “Sun”, “Northern” vo “North British” Tiirkiyado
agent olaraq iso basladi, daha sonra iso fransiz vo almanlar bunu davam etdirdilor. 1890-c1 ildo,
Tiirkiyodo bu torzdo foaliyyot gostoron agentliklorin sayr 15-0 catdi. Bu qurumlar 6z
Olkalorindoki qanunlara tabe olur, ixtilaflar yarandigi halda OGlkalorindoki mahkomalors
miiraciat edir vo toplanan movacibi xarico gondarirdilor. 1893-cii ildo Osmanli banki
torafindon “Osmanli” adiyla bir sigorta sirkati yaradildi vo bu yeni Osmanli sirkatiyle birlikdoe
43-ii xarici olan 44 sirkot, 1900-cii ildo bir yangin tarifi totbiq etmok qorarina goldilor.

Osmanli Imperiyasinda bdhranlarin bas vermaosi risk tohlili mexanizmlorinin inkisaf
etdirilmasini zoruri etdi. Bu ehtiyac iso Osmanlida si1gorta kartoqrafiyasinin ortaya ¢ixmasina
sabab oldu. 1881-ci ildo Izmirds baslayan bu inkisaf asasen Qorb miitoxassisleri tarafindon
idaro edilirdi [10, $.346-347]. Risklorin xoritologdirilmasi sigorta foaliyyotinin elmi asaslara
sOykondiyini gostoran mithiim yeniliklordon biri olmugdur. Kartoqrafik molumatlardan istifado
olunmasi sigorta tariflorinin daha obyektiv miioyyon edilmasine imkan vermis vo risklorin
giymotlondirilmosi prosesini sistemlosdirmisdir. Bu yanasma Osmanlida miiasir sigorta
idaraciliyins kecidin miithiim gostaricilorindon biri hesab edils biloar.

Osmanli imperiyasinin sigorta siyasotinin doyigdirilmasi diinya tarixinds bas veron
hadisalorin naticosindo oldu. 1914-cii ildo kapitulyasiyalarin logv edilmosi addimi sigorta
sektorunda dovlstin nozarot mexanizminin genigslonmasing sobab oldu [1, s.64]. Bu tarixdon
sonra sigorta sahasindo milli togabbiislorin 6nii acildi. Ancaq 1916-c1 il malumatina gora,
Turkiyads foaliyyat gostoran xarici sigorta sirkatlorinin say1 80-o ¢atmigdi. 1918-ci ilds isa ilk
dofs Osmanli ganunlarina goro tonzimlonon “Ittihadi Milli” si3orta sirkotinin yaradilmasi

dovlatin sigorta siyasatinin naticolorini 6ziinds oks etdirirdi.
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“Ittihadi Milli” sigorta sirketinin yaradilmasi Osmanli dovlotinin milli maliyys
siyasatino keg¢idinin miihiim gostaricilorindon biri hesab edilo bilor. Bu tosobbiis uzun illor
xarici kapitalin tistiinliik toskil etdiyi bazarda yerli institutlarin formalasdirilmasi istigamotindo
atilmis ilk addimlardan biri olmusdur. Bununla yanasi, homin proses sonraki dévrdo Tiirkiyo
Respublikasinda milli sigorta sektorunun inkisafi ti¢lin do institusional baza yaratmigdir.

Umumiyyatlo Tiirkiyads sigorta sahoasinda lokallasma 1925-ci ilde Is Banki torafindon
“Anadolu Sigorta Sirkoti”nin yaradilmasi ilo bagladi [6, s.9-13]. Diqqget yetirilmali
moagamlardan biri budur ki, sigorta sahasinds millilosma prosesi mohz kapitulyasiyalarin 1914-
cli ildo rosmon logv edilmosindon sonraki dovrds siirotlonmisdir. Bu ardicilliq gostorir ki,
Osmanli Imperiyasindan Tiirkiys Ciimhuriyyatina kegid dovriindo s1orta institutunun inkisafi
genis monada dovlatin iqtisadi suverenlik ugrunda apardig1 miibarizenin bir hissosi olmugdur.

Belaliklo, sigortanin inkisaf etmasini zoruri edon bir ¢ox sobablor olmusdur. Bu
amillordon on asas1 insanin vo camiyyatin inkisafi idi. Biitiin dovrlords oldugu kimi, Osmanl
donaminds do sigortanin izlori goriiniir. Lakin Osmanlida siortanin inkisafina mane olan bir
¢ox sabablor olmugdur. Buna misal olaraq insanlarin dini inanclarini, miiharibslori, daxildo
gedon horci-morcliyi gostormok olar. Sigorta haqqinda anlayisin olmamasi, ohalinin xariclo
olagasinin zoif olmasi sigortanin inkisafini gecikdirmisdir. Avropa dlkalari ils ticarat slagolori
insanlarda bir ¢ox fikir doyisikliyino sobab oldu. Misal olaraq, Londonda bdyiik yangindan (2
sentyabr 1666-c1 il) sonra 6z miilklorini sigortalamaq fikri, daha sonra Osmanliya da
inteqrasiya etdi. Elo Boyoglunda bas veran boyliik “Pera” yanginindan sonra insanlarda sigorta
sistemini yaratmaq fikri ortaya ¢ixmis vo bu sistem miiasir dovrde do miivoffoqiyyatlo
foaliyyatini davam etdirir.

Masaloya daha genis perspektivdon yanasdigda Osmanlida sigorta tocriibasi XIX asrin
geyri-Qorb imperiyalarinda miisahids edilon tendensiyanin niimunasi kimi sorh edilo bilar.
Yoni, dovlat orazi biitovlilylinii vo iqtisadi mdvqgeyini qorumagq ligiin Avropa mongali maliyya
institutlarin1 gobul etmoys macbur olmus, lakin mohz bu qobul prosesi xarici kapitalin
niifuzunu dorinlosdirorok qorunmagq istonilon suverenliyi aslindo daha da zoiflotmisdir. Bu
paradoks Osmanli sigorta tarixinin an mithiim nazari naticalarindon biri kimi qeyd edilmalidir.

Notica. Aparilan todgigatin naticolori gostorir ki, Osmanli Imperiyasinda sigortanin
formalagmas1 uzunmiiddstli sosial-igtisadi vo siyasi transformasiyalarin naticasi olmusdur.
Tadgigatin magsadine uygun olaraq sigortanin yaranma va inkisaf prosesi tohlil edilmis, bu
proseso tosir gostoron dini baxiglar, xarici kapital vo beynolxalq ticarat alagalorinin rolu
muoyyan edilmisdir.

Tadqiqatin hipotezi 6z tosdiqini tapmisdir. Misyyon edilmisdir ki, Osmanlida miiasir
sigorta institutunun formalagmasi yalniz daxili sosial tolobatin deyil, eyni zamanda Avropa
dovlatlori ilo iqtisadi inteqrasiyanin, hiiquqi islahatlarin vo xarici kapitalin tasirinin naticasi

olmusdur.
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A. QASIMOVA: OSMANLIDA SIGORTANIN YARANMASI VO INKISAFI

Todgigat naticasinds  belo gonasts golinmisdir ki, Osmanli camiyyatinda

sigortayabonzar sosial midafio mexanizmlori mévcud olsa da, miiasir sigorta sisteminin

institusionallagsmasi asason XIX asrds igtisadi liberallasma, beynalxalq ticaratin genislonmasi

vo dovlat islahatlarinin tosiri altinda bas vermisdir. ©lda olunan naticalor Osmanli sigorta

tarixinin dyronilmasi ilo yanasi, regionda sigorta institutunun tarixi inkisaf xtisusiyyatlorinin
miqayisali todqgiqi Gglin do nozari vo praktiki shomiyyat kosb edir. Galacok todgigatlarda
Osmanli sigorta sisteminin digar ddvlotlorin analoji institutlar1 ilo miqayisali tohlili va onun

muasir Turkiys sigorta sistemina tasirinin daha dorindon arasdirilmasit magsadouygun hesab
edilo bilar.
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