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Xiilasa. Mogalodo mogsad milli istehsalla idxal arasinda optimal nisbatin
tonzimlonmoasi  mexanizminin tokmillosdirilmasinin osas istigamatlarinin
miioyyon edilmasidir. Bu sahadoa 6lkadaki voziyystin tohlil edilmasi osas
vazifo kimi qarsiya qoyulmusdur. Mogalodo milli istehsalla idxal arasinda
optimal nisbotin tonzimlonmoasi mexanizminin tokmillogdirilmoasinin
xususiyyatlori  aragdirtilmus, normativ-hiiquqi  baza tohlil edilorok
sistemlogdirilmisdir, naticalor ¢ixarilmis, Azorbaycanda milli istehsalla idxal
arasinda optimal nisbatin tonzimlonmoasi mexanizminin tokmillosdirilmasinin

istigamoti verilmisdir.
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Abstract. The aim of the paper is to identify the
main directions of improving the mechanism for
regulating the optimal ratio between national
production and imports. The main problem is to
analyze the situation in the country in this area.
The paper examines the features of improving the
mechanism for regulating the optimal ratio
between national production and imports, analyzes
and systematizes the regulatory and legal
framework, draws conclusions, and provides
directions for improving the mechanism for
regulating the optimal ratio between national
production and imports in Azerbaijan.
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1. Giris

Idxali ovozlomo siyasatinin totbigi ilo baglh forgli fikirlorin, miisbot vo monfi
yanagmalarin olmasi tez-tez miisahido edilir. Belo ki, idxali avozlomanin sleyhino deyilon
fikirlardan biri budur ki, tarix boyu xarici ticaratin mohdudlasdirilmas: Asiya (ixrac yoniimlii)
vo Latin Amerikasinda sonaye siyasati modellsrinin bir ne¢o qisamiiddstli epizodlart istisna
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olmaqla, miisbot notico vermomisdir [4]. Idxali avozlomonin torofdarlar1 iso onun miisbot
toroflori  kimi todiyys balansinin  strukturunun tokmillasdirilmoasini, daxili tolobatin
normallagdirilmasini, ~ ohalinin  masgullugunun  tomin  edilmasini, 6zal  biznesin
giiclondirilmasini, elm tutumlu sonaye sahalorinin va elmi potensialin inkisafini, milli
sonayenin ragabat qabiliyyatinin vo igtisadi tohliikasizliyin yiiksaldilmasini gostarirlor.
Abbasov 1.M., Bliyev T.N. qgeyd edirlor ki, istehsalin diversifikasiyasmin genislondirilmosi
hesabina idxal1 avoz edan vo ixracyoniimlii moahsullarin gesidi, eloca do hacmi goxalir, yeni,
geniggesidli xalq istehlaki mallarinin istehsali genislonir [1, s.234]. Belaliklo, forqli
yanasmalarin olmasi idxali avazlomas siyasatinin milli istehsala tosiri baximindan tohlili zaruri
hesab edilir.

Yerli istehsal vo idxal arasinda optimal nisbot 6lkonin iqtisadi strukturu, movcud
resurslar, ticarot razilasmalar1 vo istehlak¢ilarin tstinliiklori kimi miixtolif amillordon asili
olaraq doayisir. Bununla belo, timumi istifade olunan meyar iqgtisadi sabitliys nail olmagq tigiin
balanslasdirilmis ticarati hodoflomokdir. Faiz baximindan, imumi toklif olunan hodof bazarin
toxminan 70-80%-ni yerli istehsalin, galan 20-30%-ni iss idxalin togkil etmasidir. Bu tarazliq
saglam yerli sonayeys imkan verir, eyni zamanda beynolxalq ticaratdon vo xarici mallara,
resurslara ¢ixigsdan faydalanir. Amma bu gostarici 61kanin spesifik sonayesindon, resurslarindan
Vo imkanlarindan ¢ox asilidir. Hor bir 6lko 6ziinomoxsus soraits, moagsadlors vo movcud
resurslara osaslanaraq 6z optimal nisbatini tapmalidir. O, qlobal bazarin inkisaf edon
dinamikasin1  nozoro alaraq, igtisadi, sosial vo geosiyasi amillorin  hortorofli
giymatlondirilmasini talob edir. Bununla bels, hartorafli yanasma ¢ox vaxt bir sira 6lkalardon
idxalin saxolondirilmasini nazordo tutur vo heg bir tok monbays hoddon artiq giivonmomoayi
tomin edir. Bu, todariik zonciri risklorini azaltmaga komok edir vo doyison bazar sortloring
cavab vermokdo daha ¢ox gevikliyo imkan verir. Ideal olaraq, 6lkolor diger yerlordo daha
somorali istehsal olunan mal vo xidmatlori segorok idxal edorkon, rogabst iistiinliyii olan
sektorlarda yerli istehsala dstiinlik vermolidirlor. Bu yanasma qarsiligh faydali ticarot
alagelarina imkan verir va global iqtisadi artimi togviq edir. Bununla belo, balanslagdirilmis
yanasma ¢ox vaxt hom yerli istehsali, hom dos idxali maksimuma gatdiran orta saviyyaya ¢atmaq
moqsadi dastyir. Burada bir ne¢a asas nozars alinmali olan magam var:

1) Oziinii taminetma soviyyasinin optimal haddinin tapilmasi. Olko 6z osas ehtiyaclarin
o6domoak, kritik sonayelori saxlamaq vo xarici monbalordon asililig1 azaltmaq tiglin miioyyan bir
yerli istehsalin saviyyasina nail ola bilor. Bu, miidafis, enerji vo orzaq tohliikssizliyi daxil
olmagla strateji sonayelor iiciin xiisusilo vacibdir. Tohlil zamani biz bu sahalordos
oztiniitominetmanin 60-80% oldugunu gordiik vo nisbatin daha uzunmiiddstli dovr {igiin
saxlanmasi zoruridir.

2) Miigayisali stiinliikk osasinda 6lkonin Oziinomoxsus giiclii toraflori vo rogabot
ustlinliiklori osasinda yerli istehsalin genislondirilmasi iqtisadi artimi togviq edo vo qlobal
rogabat gabiliyyatini artira bilor. Lakin bu, idxalin tam istisna edilmasi demoak deyil. Optimal
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nisbatin miiayyan edilmasi ham da istehsal xarclarinin va somaraliliyin nazars alinmasini talab
edir. Miioyyan mallarin vo ya komponentlorin idxal1 yerli istehsaldan daha sarfalidirso, idxala
arxalanmag iqtisadi mona dasiyir. Bu, resurslarin daha samarali boliisdiiriilmasine imkan verir
Vo istehlakgilara daha yaxsi doyar toklif edir.

3) Yerli istehsal vo idxal arasinda tarazligin yaradilmasi iqtisadi sabitliyi toamin edir va
ya bazarda hoddon artiq asililigla bagli iqtisadi risklori azaltmaga komok edir. Manba va
istehsalda miioyyon miixtolifliys malik olmag, ticarot miibahisalori, tobii folakatlor vo ya
pandemiyalar kimi global risklorin artmasi zamani sabitliyi toamin eda bilor.

Bir sira inkisaf etmis olkolor iigiin ticarot omsallarmin (idxalin UDM nisbati)
niimunalari bu 6lkalords idxalin yiiksok Saviyyads olmasini gostarir. 2020-ci il {igiin idxalin
UDM-2 nisbati, masalon ABS iiciin toxminen 15,3%, Almaniya iiciin 42,8%, Birlosmis Kralliq
tictin 30,5%, Yaponiya ii¢iin 17,1%, Kanada ti¢tin 32,5% olmusdur.

Azorbaycan {iglin milli istehsal vo idxal arasinda optimal nisbati 6lkonin igtisadi
moqsadlori, resurslarin movcudlugu, ticarat razilagsmalari vo bazar tolobi kimi miixtalif
amillardon asilidir. Azarbaycan {igiin istehlakin minimum 60-70% - i milli istehsal, 30-40% - i
iso idxal hesabina tomin etmolidir. Bununla bels, gqeyd etmok lazimdir ki, bu rogamlor 6lkanin
konkret goraitindan, ticarat siyasatindon va mogsadlarindan asili olaraq doyiso bilor.

Azarbaycan tigiin idxalin avozlonmasi ilo bagl ilk novbads asagidaki problemlarin ola
bilmasini nazaro alarag bu nisbati tayin edos bilarik.

[k névbada milli istehsalla idxal arasinda optimal nisbatin tamini ilo bagli qarar veran
zaman daxili potensialda mohdudiyyati nozars almagimiz talob edilir. Ragabat gabiliyyatli yerli
sonayelorin inkisafi texnologiyaya, infrastruktura vo insan kapitalina shamiyyatli investisiyalar
tolob edir. Azorbaycan bu imkanlari siiratls inkisaf etdirmak ti¢tin miiayyan ¢atinliklarls iizloso
bilor. Bu asason yeni texnologiyalarin aldo edilmasi ilo bagl ola bilor ki, bir sira dlkalar,
sirkatlor bu yeniliklori tirajlamada maraqli deyillor.

Ikinci osas problem, global rogabotin koskin sokil almasidir. Diinya iqtisadiyyati
getdikco bir-birina daha ¢ox bagli olduqca, qurulmus qlobal istehsalgilarla rogabat etmok
inkisaf etmokdo olan yerli sanayelor ti¢iin ¢otin ola bilor.

Ucgiincii problem, dlkonin goalir monboayi olan neftdon asililigin azaldilmasi ilo paralel
goalirlorin hamin saviyyads saxlanmasina nail olmadir. Azarbaycan tarixon asas goalir monbayi
kimi neft ixracindan asili olub ki, bu da 6lkays xarici valyuta axinmi tomin edib. Neft
golirlorinin azalmasi fonunda golocok idxalin avazlonmasini dastoklomak {igilin iqgtisadiyyati
homin hacmda golirla tomin etmok ¢atindir vo bu xiisusi saylor tolab edir.

Dordiincii problem, beynolxalq ticarat sazislori vo ohdaliklorinin toloblori asasinda
Azarbaycanin idxali ovozetmo soylori zaiflayos bilor. Xiisusi ilo UTT iizvolma da bu prosesa
mane olmagla, proteksionist tadbirlori hoyata kegira bilmo doracasini mohdudlasdira bilar.

Besinci problem, innovasiya ekosisteminin olmamasi vo davamliliq narahatliglarinin
olmasidir. Giiclii innovasiya ekosisteminin inkisafi sonaye, akademik dairo vo hokumat
arasinda vaxt, resurslar vo omokdasliq talob edir. Ona goro sonaye, ticarat vo tahsil siyasatlorinin
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uygunlasdirilmasini tomin etmok hom vaxt, ham do strateji yanasma va Siyasat koordinasiyasi
tolob edir. Idxalin ovezlonmaosi iigiin siirotli sonayelosma, davamli nozarotlo miisayiot
olunmazsa, ekoloji narahatliqlar artira biler.

Atinc1 problem, istehlak¢ilarin maraq dairasi vo istiinlik meyllari ilo baghdir.
Istehlakgilar yerli mohsullar1 keyfiyyotco asagi hesab edirsa va ya iyerli mahsullar dxal olunan
alternativlorindon daha bahalidirsa, istehlakgilar 6z segimlorini asanligla doyismays bilar.

Milli istehsal vo idxal arasinda optimal nisbati tomin etmok va tonzimlomok iigiin
hokumatlorin vo beynalxalq toskilatlarin istifade eds bilocayi bir ne¢o mexanizm movcuddur.
Bu mexanizmlor yerli istehsalin faydalar1 ilo beynslxalq ticarostin stiinliiklarini
balanslagdirmaq moqgsadi dasiyir. Biitovlikds, milli istehsal vo idxal arasinda optimal nisbat
goruyucu todbirlor, ticarat siyasoti vo yerli istehsal vo beynolxalq ticarotin faydalarini
tarazlagdirmaga yonolmis strateji planlasdirmanin kombinasiyasi vasitasilo tonzimlanir.

Idxal ovozetmo mexanizmi dedikdo, yerli prioritet sahslorin tokmillosdirilmasi Vo
satigina yonolmis mexanizm elementlarinin islonib-hazirlanmasi da daxil olmagqla, institutlar vo
foaliyyatlor kompleksi basa diisiiliir. Osasan, texniki, iqtisadi va toskilati faaliyyat sahalorinds
adlar1 yuxarida g¢okilon sonayelor iizro miiassisalorin rogabat istiinliiklorinin yaradilmasina
osaslanir. Umumiyyatlo, idxalin avazlonmasi proses kimi gebul edilir vo idxali avezlomo
mexanizmi 6zii bu prosesin togkilati-texniki resursudur.

Idxal1 ovazlomo mexanizminin qurulmasi ii¢iin asagidaki istiqgamotlords addimlarin
hoyata kegirilmasi zaruridir:

1) Alt saholor vo konkret mohsullar iizro idxali avazetmo mexanizminin islonib
hazirlanmas1 magsadinin miiayyan edilmasi;

2) Idxal1 ovozetmo strategiyasinin asas prinsiplorinin islonib hazirlanmast;

3) Eyni vaxtda ekonometrik tonliklor sistemindon istifado etmoklo idxalin tasir edan
amillordon asililiginin igtisadi modelinin qurulmast;

4) Regional soviyyado idxali avozloma mexanizminin osas funksional bloklarini
is1qlandirmagqla timumi formada blok-sxeminin qurulmasi;

5) Moagsada uygun olaraq idxali ovozetmo mexanizminin funksional bloklarinin
doldurulmasi.

Bu moarhalodo idxali oavozlomo mexanizminin iglonib-hazirlanmasi moagsadini
formalasdirmaq miimkiindiir. Idxal avozetmo prosesinin toskilati mexanizm olaraq mahiyyati
ondan ibaratdir ki, o, bu sistemin elementlori arasinda miisyyan edilmis alagalor nozors
alinmaqla prosesin olagoli komponentlori sistemini toskil edir. Bu mexanizm idxalin
avazlonmasi kimi miirokkab prosesi oyani sokildo tomsil etmoys xidmat edir vo onun hoyata
kegirilmosinin gedisatina nazarat etmoys imkan verir. Idxal avozetms mexanizminin miihiim
xarakterik xiisusiyyati onun ¢evikliyi vo iqtisadi miihitdoki doyisikliklors uygunlasma
gabiliyyatidir. Effektiv. mexanizmin vo aktiv idxal ovozedicisinin real siyasotin

formalagdirilmasi tiglin miiasir iqtisadi miinasibatlorin dinamikliyini nazors almaq lazimdir.
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~
Olkenin xarici siyasati, xarici
alagalerinin kemiyyat va keyfiyyati
v
dovlatin yerli biznesi
dlkanin resurs bazasi va potensiali dastaklamasi istiqamatlari
va tadbirlari

IDXALI 8VOZLOMD
MEXANIZMI

— ~

[Yerli mohsulun keyfiyyati va shalinin ona]

—

Yerli biznesin inkigaf veziyyati maragt

Yerli miiassisalorin raqabatqabiliyyatliliyi
va idxali avazloma potensiali

Sxem 1. Idxali avazlomo mexanizmindo asas istigamatlor
Manba: Miisllif torafindan tortib edilmisdir

Gomriik idaragiliyinds aparilan bu islahatlar idxal-ixrac amaliyyatlari ilo maggul olan
hiiquqi soxslar va sahibkarlar torafindon yiiksok giymatlondirilsa do fikrimizca, bu todbirlorin
tokmillogdirilmasina ehtiyac qalmaqdadir. ©sason, gémriik amaliyyatlarinin sadalosdirilmasi,
sarhad kegidinin somaraliliyinin tamin edilmasi sahasinds doyisikliklora asaslt zomin yaranib.
Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macallosina (bundan sonra “Gomriik Macallasi”) 28
dekabr 2018-ci il tarixli doyisikliys asason, kommersiya mogsadlori ii¢iin mal idxal edan fiziki
Vo hiiquqi soxslor vo fordi sahibkarlar gomriik orqanina mal idxal etmozdon ovval elektron
qisamiiddatli idxal géomriik bayannamasi toqdim etmalidirlor. Halbuki, Gomriik Macallasinin
113.1-ci maddssine asasan, idxal¢inin qisa idxal bayannamasini toqdim etmomasi inzibati
mosuliyyato sobab olur. Macallonin bu miiddeasin1 nozoro alarag deyo bilorik ki, bu
omoaliyyatlar faktiki qisa idxal bayannamasi olmadan da hayata kegirila bilor. Qisa idxal gomriik
bayannamasinin maqgsadi idxalgilarin sarhod-ke¢id mantagalarinds siiratli kegidini tomin etmak
olsa da, gomriik boyannamasinin macburi olmasi ¢ox vaxt Azarbaycan Respublikasinda idxal-
ixrac amoliyyatlari ilo masgul olan sirkatlor tigtin ham alava xarclar, ham da ¢atinliklor yaradir.
Idxalgilar elektron xidmot haqq: ilo yanasi, miioyyon olunmus miiddotdo qisa idxal
boayannamasini taqdim etmadiklorina gora corima dayirlar. Yoni qisa idxal bayannamalarinin
totbiqi ilkin olarag noazordo tutulan stimullagdirict rolunu itirib. Bundan basqa, gomriik
sahasinds aparilan islahatlar1 nozors alsaq, Azorbaycan Respublikasina gotirilon mallar {igiin
qisa idxal boyannamoasindon basqa (asagida sadalanan) bir sira bayannamalorin tolob
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olundugunun sahidi oluruq ki, bu da siiratli idxal-ixrac amaliyyatlar1 zamani manealor vo
gecikmolor yaradir. Bu:

— Mallar miivoqgati saxlanc xiisusi gomriik proseduru altinda yerlosdirilarss, elektron
gomriik bayannamasi,

— Son istifads xiisusi gomriik proseduru altinda yerlogdirilmis mallar {igiin elektron
gomriik boyannamasidir.

Mahiyyat etibar1 ilo hor ii¢ bayannams idxalg1 torafindon 6lkoys gatirilon mallarin
hocmini, migdarini, imumi dayarini, mansa 6lkasini vo digar rekvizitlorini dévlst organlarina
boyan etmak iigiin eyni magsodo xidmot edir, amma gomriik orqanlart buna forgli inzibati
qaydada yanasirlar. Bundan olava, hom qisa gomriik boyannamasi, ham do yuxarida qeyd
olunan digor gomriik bayannamalori idxalgidan elektron xidmat haqqi 6demayi talab edir ki, bu
da idxalin azalmasina sabab olur.

Gomriik Macallosinin 1.0.12-ci maddssins asason, mallarin gomriik doyori “Gomriik
tariflori hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 13-cii maddasinin taloblorine uygun
olaraq miiayyan edilir. Beloliklo, mallarin gémriik doyari amaliyyat giymati metodu ssasinda
hesablanmali vo malin alig qiymotine miiayyan slavalor vo ¢ixmalar totbiq edilmoklo miioyyon
edilmoalidir. Yalniz razilagsma tisulu miimkiin olmadiqda, alternativ tisuldan istifads edils bilor.
Mallarin gomriik doyerinin mioyyon edilmasi ilo bagh ziddiyystli magam Dovlet Gomriik
Komitasinin “Azarbaycan Respublikasinin arazisins gatirilon mallarin gomriik dayarinin boyan
edilmasi gaydalar1 vo sartlori hagqinda” ©sasnamasidir ilo alagalidir. Nazirlor Kabinetinin
1998-ci ildo qlivvodon digsmiis 7 nomrali “Azorbaycan Respublikasinin gomriik orazisine
gotirilon vo Azorbaycan Respublikasinin goémriik orazisindon aparilan mallarin gémriik
giymatlondirilmasi sisteminin totbiqi qaydalart haqqinda” gorar1 2013-cii ildo “Gomriik tarifi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun qiivvaya minmasi ilo qlivvadan diismiis, lakin
bu doyisiklik ©sasnamodo 6z oksini tapmamis, eyni zamanda yeni gomriik tarifinin toloblorina
uygunlagdirilmamisdir.

Notica. Idxal olunan mallara totbiq edilon yiiksok vergi vo riisumlar 6lko daxilinda
giymatlorin siini sokildo artmasina gotirib ¢ixarir va belaliklo, istehsal sektorunda sahibkarliq
subyektlorinin rogabst gabiliyystini xeyli asagi salir. Gomriik dayarinin bu ciir artmasi vergi
odoyicisi ilo gomriik orqani arasinda miibahisalora sobob olur ki, bu da biznesin ¢evikliyini
azaldir vo idxal¢1 tigiin saxlama ilo bagl olave Xorclor yaradir. Miioyyan hallarda gomriik
organlarinin vazifali soxslori idxal zamani totbiq edilon gomriik doyerini eyni név mallarin
homin giymato gatirildiyi vo rosmilosdirildiyi avvalki hallara istinad etmokls asaslandirir vo heg
bir halda daha asag1 qiymato rosmilosdirilmo aparilmir. Aydindir ki, bels bir talob ganuna ziddir
Vo biznes iigiin alava xarclora sabab olur. Ona goéra beynalxalq soviyyado taninmis Transfer
Qiymatlondirms tisullarindan birinin tatbig edilmali oldugu slagsli toroflor arasinda aparilan
omoliyyatlar istisna olmagqla, biitiin hallarda mallarin gémriik doyari ligiincii torafin hesab-

fakturasi ilo tosdiq edilmis mallarin omaliyyat doyari olmalidir.
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Eyni zamanda geyd etmok lazimdir ki, soffaf foaliyyot gostoron sahibkarliq subyekti
ticiin idxal qiymatlorinin asagi gostorilmasi igtisadi cahatdon calbedici deyil, ¢iinki ilk névbada
vergi ganunvericiliyina uygun olaraq idxala 6donilon ©DV-nin mablagi ovazlosdirilir vo biznes
ticiin bu, 6donilon mablagin sonradan barpasini tomsil edir. Mallarin idxalina godor hesablanmis
risum Vo vergilorin say1 ilo yiikk golondon sonra 6donilmali olan mablog arasindaki
uygunsuzlugun biznes miihitinin prognozlagdirila bilmasi baximindan ciddi manes oldugunu
nozars almaq lazimdir. Hesab edirik ki, bels hallar 6lkonin iqtisadi maraqlarina ziddir. Ona gore
ganunun miiddsalarina ciddi amoal olunmasini tomin etmok iiglin nozarot todbirlorini
giiclondirmak zoruridir. Paralel olaraq yerli istehsal olunan mallarin beynoalxalq standartlara
cavab vermasini vo ya onlardan artiq olmasini tomin etmok figiin standartlara vo keyfiyyato
nozarat tadbirlorinin tokmillasdirilmasi zaruridir.

Beloliklo, idxali ovozetmo mexanizmi dovlot idaroetmos orqanlarinin vo biznes
strukturlarmin faaliyyat mexanizmloarinin macmusudur vo istehsalda rogabat tstiinliiklarinin
alda edilmasina yonalib.
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